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talousvahokunta on. klrjeellaan 28 palvalta tam-
mikuuta 1983 “pyytinyt :perustuslakivaliokin-
nan:lausuntoa hallituksen “esityksestd nio 279
laiksi Qunasjoen erityissuojelusta seki ted. Tm-
pion -lakialoitteesta -n:o 153+ la1k51 Ounas;oen
erityissuojelusta.. Asian johdosta ovat ©-olleet
kunltavina lainsiddéntneuvos Timio Kotkasaa:
i+ o1keusm1mstenosta, “hallitusneuvos ‘Matti
Kékkonen ' maa- ja * metsitalousministeriosti;
professori .(emeritus ) Matti Ylostalo; professon

Mikael “Hidén, "professori Antero Jyrankl, pro-
fessori:Tlkka Saravuta, wvaratiomari Seppo’ Tii-
tmen,, -varatuomati : Erkki : Hissa ~- Kemijoki
Qy:std;. . vafatuomari - Erkki- - Selkee :Yhtyneet
Papentehtaat Oy:stii ja varatuomari Arno Lau-
roma:Imatran Voima Oy:sti: im. -
+Kisiteltyddn - asiaa yksinomiaan ¢ valnosaanto-
oikeudelliselfa: ‘kannalta perustuslaklvahokunta
esittad! kunnioittavasti ‘seuraavaa. -

* Hallituksen- ‘esityksessd “ehdotetaan saadetta-
viksi;- tettd voimalaitoksen - rakentamiséen
Ounas;oessa, sithen laskevissaissivajoissd - sekd
Ounasjirveen ~laskevissa ‘joissa ‘€l saa’ myontaa
vesilaissa (264/61): farkoitettua: lupaa’ ja“ettd
sanotusta’ Llellosta “aiheutuvasta: kervausvelvol:
.hsuudesta sdddetdsn: ¢ myohemmassa “vaihéessi
tdrvittaessa erikseen. Taltd ‘osin' todetaan hal:
Jituksen sesityksen perustelmssa “ettd: Ounasloen
vesivoiman rakentamisen nimenomaisesta®kiel:
tdmisestd  atheutuu : vesiveiman; omistajalle: ta-
loudellisia. menetyksi. : Rakentamiskiellosta -ai:
heutuyat.. korvauskysymyksét:- on.. tarkoitus’ sel:
vittdd erikseen :samasa.yhteydessd muiden:suo-

jeltavien vesistdjen. ;tai-iniidén -osien!-rauhoitak:

sesta” pdttimisen ‘yhteydessi- kaikkien: suojelta-
; osalta yhdenmukaxsten ‘peri-
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Edelli mainitussa lak1a101tteessa ehdotetaan
samoin - sdadettiviksi;’ €ttd veswounaa hyvak51
kéiyttavin vo1ma1a1toksen ‘rakenitamifien & on' “kiel-
letty Ounas]oessa, “sithefi* laskevissa “siviijoi
sekii Ounasjatveen- laskevissa -joissa. Tdman" li-
saks1 lakialoitteeseeri sisaltyvin-] laluehdotuksen‘

2-ja-3§:ssd ehdotetdan saadettaviksi! Vesivoi-
man omistdjalls” ‘tai+ kayttoolkeuden haltl]a]le
rakentamiskiellon johdosta* kayttamattd jaavin
vesivoiman "aryosta * korvausta “sen*luonnofimu:
kaisen mgnelhstrehon perustéella lakiehdotulkses-
sa_tarkemmin® séadettiviksi ‘ehdotethin “edelly-
tyksin ja tavalla! Lakialoitteen perusteluissa to-
detaan, ‘ettd sithen sisaltyvi lakiehdotus' kuten
haﬂlmksen e51tysk1n ohsl saddettavi perustuslam
: “laklaloxtteeseenkln

Valticsiintooikeudellinen arviointi

Hallitusmuodon /6. -§+!ilmaisee omaisuuden
perustuslain suojaa koskevan periaatteen. Omai-
suudella: . tarkoitetaan :wvarallisuusoikeudellisia
etuja, joihin kuiluu.lasjimpana- -oikeutena ‘omis-
tusoikeus..:Omistusoikeus . kisittds . penaatteessa
kaikki ne- oikeudet,jotka eivit ‘jollakin erityi:
selld :-perusteella. Tuulu -jollekin -muulle:-kuin
amistajalle fai-ole -omistusoikeudesta : erotetut.
Mikili - omistusoikeuteen. -aikaisemin kuuluvia
oikeiksia -vihennetddn . tai -rajoitetaan,. puutu-
taan sammalla uomalsuuteen, ! waikka - “omistusoi-
keuden:kohteena- ..oleva esine-$indnsi. siilyisikin
koskemattomiana. ;- Mikdli- - omistusoikeutgen
puuttuvat: ra]oltukset eivit: loukkaa lomistajan
oikentta omaisuutensa: normdaliin;: kohtuulli-
seen' ]a_‘jarkev,a,an,kayt,toon,_vvoldaan.ra;mt:uksw
ta hallitustuoden -6 +§:n €stimatts -saatdd: ta-
vallisella:lailla. Myos: vahidisetmasts :punttuini-




sesta perustuslaissa turvattuihin kansalaisen oi-
keuksiin ja vapauksiin voidaan s#tsd tavalli-
sella lailla, kun taas ankarammat ja syvemmille
kdyvit puuttumiset tillaisiin kansalaisen oikeus-
hyviin ovat mahdollisia vain perustuslain s-
timisjirjestyksessd. " Kuitenkin mitd voimak-
kaammasta ja pakottavammasta yleisestd edus-
ta on kysymys, sitd pitemmille menevisti puut-
tumisesta kansalaisen oikeuksiin voidaan sidti
tavallisella lailla, Myds omaisuuden kiyton ra-
joituksista aiheutuvien taloudellisten menetys-

ten korvaamisella on merkitystd . arvioitaessa

mahdollisuuksia s#itdd rajoitustoimenpiteistd ta-
vallisella Jailla, oo’ i

: Vallitsevaksi _ tunnustetun - oikeusperiaatteen
mukadn uusi laki ei saa. muuttaa tai jirkyttds
sitd ennen voimassa olleen lain pohjalla synty:
neitd laillisia oikeussuhteita. . Tavallisella: Iailla
el voida, puuttua jo ennen. lain, voimaantuloa
tehtyihin: sopimuksiin perustuviin oikeussuhtei-
siin,. ellei kysymyksessd- ole. hyvin. tavan vastai-

sena. tai_muutoin kohtuuttomana: pidettivi oi-
keussuhde,. jolloin, kohtunttomien.tai hyvin, ta-
van vastaisten sopimusehtojen, vaikutusten pois:
taminen on. mahdollista tavallisella lailla. .,. -
. Hallitusmuodon .6, §:n_sddnndkset: suojaavat
sanamuotonsa mukaan  vain luonnollisia_hepki.
1itd,, jotka. ovat Suomen . kansalaisia.. Qikeus-
henkilon. omaisuuteen, puuttumirien  saattaa:kui-
tenkin.merkitd. tosiasiassa valillistd; puuttumista
my®s, kansalaisten ; omaisuuteen. ; Valtion, kun:
nan, julkisoikeudellisten yhteistjen -ja-laitosten
omaisuus i kuitenkin kokonaan hallitusmuo-
don 6 §:n suojan ulkopuolelle.

.- Lakiehdotukset . - .

L T R P A AR ST DI S
.i-Hallituksen: esityksen mukaan-Ounasjoki on
rakentamattomiana; - puhdasvefiserid. ja: lihes
Iuonnontilaisena: sunrjokena:. maamme, - oloissa
varsin merkittivissi asemassa.’ Viimeisens-vield
rakentamattomand- ‘$uitrena: Kemijoen : sivujoke-
na ; Qunasjoki:::soveltuu - tyyppivesistoksi,. . joka
antaz kuvan: Kemijoen - vesistdalueen: luonnon-
oloista ja:vesistdjen suuresta-merkityksestd La-
pin asutukseni; kulttuurin ja:Juontaiselinkeino-
jen - kehittymiselle. :: Ounasjoen - valuma-alueen
vaihtelévuus :on- myds: laonut edellytykset: var:
sinarvokkaidéf:ja monipuolisten -luonnonalueis
dén . esiintymiselles Joen - rakentaminen . tulisi
muuttamaan-htomattivassd . misrin--sen:: luon-
netta’. ja .vesistboloja 'seki. alueen. Inonnon: ja
kulttuuriarvoja.. Hallitiksen: :ésityksen-! tarkoi:
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tuksena on, ettd Ounasjoeri tila-siilyidi nykyi.
sellddn  kieltdmalld/ Voimalaitoster” Fakéntami.
nen. Lakiehdotuksissa tarkoitettu jirjestely
merkitsee poikkeusta vesilain mukaisiin veden
kiyttod koskeviin s#finnGksiiii; t koska -vesilain
mukainen suojelu- ja rakentamisetujeny vilinen
tapauskohtainen vertailu ei ndyti mahdollista-
van midrityn koskialueen pysyvid suojelua ve-
silain mukaisessa jdrjestyksessd, joten jrjeste.
lysti on sidddettivd erityislailla. Edelld esitetty
huomioon ottaen voidaan katsoa, ettd lakiehdo-
tuksissa tarkoitettu ‘Ounasjoen erityissuojelu on
hallitusmuodon 6 §:n 3 momentissa tarkoite-
tulla; tavalla yleisen edun vaatimaa,.. = : -+
.Ounasjoen vesistdh koskialueiden’ fakenmiss
virtdamaan' perustuva enetgiateho:on hallititks
sen esityksen - ‘mukaan. 930° GWh. .vuodessa:
Jokeen. laaditun, rakennussuunnitelman mukdar
sithen olisi mahdollista rakentaa seitsemin viois
malditosta., . Tdten, kyseisten. vesistdjen: rantas
alueilla ja koskien.vesivoimalla. on:selvisti:huo!
mattavaa, - taloudellista merkitystd; omistajalle
tai. kdyttooikeuden haltijalle. Perustuslakivalio:
kunta on katsonut. koskivoiman kuuluyan omais
suuden; suojan. piiriih vesioikeuslain imivuttariis,
ta . koskeneesta: lakiehdotuksesta -antimissaar
lausunnoissa, n:0: 5 ja .8 ( 1947-vp.)... Vesivoima
voi;,olla, tilaati- kuuluva - etuus. tai . kiyttsoikeu?
den: kohteena . erityisen . ‘oikeudén.. petusteella
Lisiksi on todettava, -ettd. vesivoimaa. voidaan
valtiosdintSoikeudellisessa mielessd: pitdd uisiu-
tuvana luonnonvarana, jonka sturin -taloudelli-
nen merkitys omistajalle, tai . kiyttdoikeuden
haltijalle liittyy. juuri -mahdollisuuteen  kiytisa
sitd . energiantuotantoon. ‘Titen lakiehdotastén
1.§:ssd tarkoitettu pysyvi kielto: kéyttad-Qunas:
joen: vesivoimaa energianfuotantoon., merkitsce
omaisyuden hormaaling; . kohtuulliséna ja jirke-
vind pidetyn: kiyttotavan: kokonsan kieltdmis-
td;.-joka - voidaan . ridnastaa- kiinteistoon: kuuhi:
van etuuden tai -erityisen : oikenden -lunastuk:
seen; hallitusmuodon: 6_S:n: 3. mondentin tarkoit!
tamassa. mielessd.. - . 0 oo e s e

- Omaisuuden pakkolunastuksesta’ yleiseen: tat-
peeseen’ tdyttd kotvausta - vastaan- voidasn. sds:
tad lailla: “Lunastuslain -(603/77) mukaa v
nastettaessa: suoritettaya::korvaus. . on i-kiyvifi
hinnan':mukaihen tiysi- korvaus; ja.lunastamise!
na:pidetdin’ mm:' sitd; ettd: oikeutta kaytrid: tai
vallita- kifntedd ~omaisuutta taikka erityisti: oi
keutta - rajoitetaany -pysyvisti~-fai:. madriajaksis
Valtiosidntdoikeudellisesti tarkasteltina = halli:
tuksen- esitykseen sisaltyvin - lakichdbtuksen': 2
$:n miirdys siitd, ettd lakiehdotuksessa. far:




koitetusta rakentamiskiellosta aiheutuvasta &og-:
vausvelvolhsuudesta saadetaan tarv1ttaessa enk

s & Tl
.,onvapksesta tayttavit: halhtqsmuo—
momentin: edellyttaman tayden
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Oy:n" varall;spudesta uuluu
Niiden ja € ella mainitte

terissi 15 paivana Iokakuuta 954
osakkaat ovat panneet yhtigon ottamiaan osak
keita vastaan useammassa erdssi ja viimeksi
20 piivini joulukuuta 1957 vesioikeuksia, joi-
den yhteiseksi arvoksi on  vahvistettu

,,,,, 1:; Osakkaat ovat samalla,

yhuo;ar]estyksella sopineet, etti niitd vesioi-

3

-kenksia wistaan annettu osake tuottaa omista-
jﬂleen oikeuden ostaa yhtit')n Voimalaitoksissa

kaan, yht |
arv101dusta ~VEsivo

ettd lakiehdotuksells putitutiaisiin jo., ennen:. lam
vmmaantuloa tehtylhm yk51ty1smk udell1s1 '
pimuksiin, . joita ;e hy
yastaisin a.1 k

25 ettd whallitukseén:; esitykseen-'-ja:
aloitteeseen sisiltyvit lakiehdotukset on
. Kdsiteltivi  valtiopaivdjitiestyksen 67
" §:s55d maardtyssé jariestyksessi,

2

Perustuslakivaliokunnan puolesta:
Erkki Pystynen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheen)ohta]a Pystynen, va-
rapuheenjohtaja Liedes, jisenet Eenild, Elo,
Higgblom, Knuuttila, Laitinen, Luja- Penttiléi,

Martti Manninen

Luttinen, Muroma, Ménnist3, Pelttari, Pokka,
Tuomaala, Zyskowicz ja Aikds sekd varajisen
Anna-Liisa Jokinen.
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. ‘7 armS]ar)eS-
tykseén; vaikka perusteita haﬂltuksenf”f
tullntsemxselle halhtusmuodon 6 * sdnc

tlssa tarko ctusta’ pakkolﬁnaatuﬁsesta., Mlelesf
i tenk1 tluka"ksﬁ muodostunutta_

4asiasta ‘on tarpeen’ sdatdd- er1ty1slak1’ oso1t-
taa; etta vesﬂaln 2 Iuvun» 5i §'ss" e

‘]onka" mu *halhtlﬂ'c;

u(tuslam 52 tamls"r r]es-

yksltylsmkeudelhsm E
asemaa’ Jaki: ‘heikentiisivsiinakén - tapauksessa,
ettei lain sditimisen katsottaisi osoittavan kai-
kilta osin vesilain 2 luvan 5 §:ssd saadetyn
nlanteen ‘oleniassaclod; siiha’ maatin;-ettei heﬂle
ko Vad" halttaaital vahmkoa vcnda pltaa vahii

kmtuvaa vahmkoa on pldettava'maaraltaan i

sid:15 paivini. helmikuuta 1983






