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Under verksamhetsåret beslutade Kommunernas garanticentral om sina intressentmål
för 2023–2027. Syftet är att främja utvecklingsbehoven i lagstiftningen om
garanticentralssystemet och att förtydliga tolkningen av författningarna.

I tolkningen av författningarna omsattes ett utvecklingsarbete i garanticentralens hantering
av säkerheter, som varit under arbete i flera år, nu i praktiken. Utvecklingsarbetet lyfter fram
förbättrad kompatibilitet mellan olika regleringsområden, i fråga om såväl regleringen som
verkställandet, som garanticentralen har efterlyst.

Ett incitament för utvecklingsarbetet har varit Europeiska unionens domstols tolkningar,
enligt vilka de garantier som beviljas av myndighetsaktörer ska vara förenliga med EU:s
regelverk för statsstöd, för att kreditskydden ska vara juridiskt verkställbara i de nationella
domstolarna. Verkställbarhet är i sin tur en förutsättning för att ta hänsyn till garantier
i regleringen av kreditinstitut.

I de utlåtanden som garanticentralen lämnade till EU-kommissionen åren 2021 och
2022 lyfte garanticentralen fram samarbete mellan kommissionen och övervakarna av
kreditinstituten samt en precisering av informationen från kommissionen om garantier, för
att hanteringen av de garantier som myndigheterna använder ska bli smidig och enhetlig.
Garanticentralen bidrog för egen del till detta mål genom att i sin hantering av säkerheter år
2023 definiera en säkerhet där kreditskyddet uppfyller förutsättningarna enligt regelverken
om statsstöd och kreditinstitut samt den nationella lagstiftningen som tillräcklig.

Många experter har deltagit i utvecklingsarbetet genom åren. I samspelet mellan många
olika lagstiftningsområden kom man slutligen fram till en kortfattad definition för tillräcklig
säkerhet, som förtjänar att nämnas i årsberättelsen, även om innehållet anknyter till
svårtolkad och mindre känd hantering av säkerheter som berör kreditinstitut:

”En garanti från en kommun, en samkommun, ett välfärdsområde eller en välfärdssamkommun,
som uppfyller förutsättningarna enligt artikel 213 i förordning (EU) nr 575/2013 och som är
förenlig med meddelandet om garantier (EU 2008/C 155/02) eller EU-kommissionens övriga
beslut om garantier, är tillräcklig som säkerhet då den anknyter till finansiering som uppfyller
villkoren i 1 a § i lagen om Kommunernas garanticentral (487/1996).”

Ett annat centralt tema under året har varit beaktandet av EU:s klimatmål och regelverket
om hållbar finansiering i kommunernas gemensamma medelanska�ning. Myndigheternas
uppgift är att främja hållbar utveckling genom att rikta sitt stöd med betoning på objekt
som är förenliga med en hållbar utveckling. Inriktningen kräver att man skapar ett system
för mätning och övervakning av stödets belopp och inriktning, så det finns utmaningar att
ta itu med under de kommande åren. Även om en föreskriftsgrund för mätning redan finns
på EU-förordningsnivå, krävs samarbete för att uppnå målen, och i det framhävs vikten av
samordning mellan olika regleringsområden ytterligare.

HEIKKI NIEMELÄINEN
Verkställande direktör
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Kommunernas garanticentral har som mål att trygga kommunernas
gemensamma medelsanska�ning och utveckla denna. I syfte att
uppnå sitt mål kan garanticentralen bevilja garantier i enlighet med
sunda och försiktiga a�ärsprinciper, mot adekvata säkerheter,
enligt villkor som föreskrivs i garanticentralslagen.

Under verksamhetsåret skötte garanticentralen sin
grundläggande uppgift genom att bevilja garantier och
upprätthålla garantibeståndet, vars värde uppgick till närmare
46 miljarder euro vid utgången av 2023. Uppdraget omfattar
också finansiering av produktion av subventionerade bostäder
och finansiering för välfärdsområdena.

I utvecklingsverksamheten prioriterades utveckling och främjande
av lagarna och bestämmelserna om kommunernas gemensamma
medelsanska�ning. I Finland förrättades riksdagsval och bildades
en ny regering under ledning av statsminister Petteri Orpo år 2023.
Regeringens mål och uppgifter avtalas i regeringsprogrammet,
och garanticentralen gav riktlinjer för sina egna legislativa
mål för beaktande i regeringsprogrammet. Målen används
i garanticentralens intressentgruppssamarbete 2023–2027.

Det första målet är den skrivning i garanticentralslagen enligt
vilken befogenheter skapas för garanticentralen att följa upp,
övervaka och återindriva beloppet och allokeringen av ett stöd.
Garanticentralen anser att det lämpliga verktyget skulle vara
den internationella IAS 20-standarden, i vilken det fastställs hur
o�entliga bidrag ska behandlas i bokföringen och vilka uppgifter
som ska uppges i bokslutet.

Det andra målet skulle utvidga garanticentralens möjligheter
att bevilja garantier för medelsanska�ning till vilket som
helst kreditinstitut. Detta skulle innebära en ändring i 1 §
i garanticentralslagen så att kravet på att kreditinstitut ska ägas
av kommunerna eller lyda under kommunernas bestämmanderätt
tas bort. Det förutsätter att garanticentralen får den ovan nämnda
övervakningsrätten.

Detta grundar sig på tanken att garanticentralen då kunde allokera
garantier för ett eller flera fallspecifikt relevanta kreditinstitut och
att varje kreditinstitut kunde fokusera på att verka enligt sina
egna starka sidor.

Följande mål, som hade satts upp redan för tidigare år, är att
ändra garanticentralslagen så att välfärdsområdena kunde
ansluta sig som garanticentralens medlemssammanslutningar.
Samtidigt skulle välfärdsområdena åläggas en skyldighet
att bära garantiansvaret för medelsanskaffningen enligt
finansieringsbeloppet som allokerats för dem. För tillfället
ansvarar medlemskommunerna ensamma för garanticentralens
förpliktelser.

Ansvaret för att ordna social- och hälsovårdstjänsterna samt
räddningsväsendets uppgifter överfördes i början av 2023 från
kommunerna till välfärdsområdena. Samtidigt överfördes från
sjukvårdsdistrikten till välfärdsområdena en lånestock på cirka fyra
miljarder euro, vilken finansierats genom medelsanska�ning som
garanterats av garanticentralen. Garanticentralen reserverade
900 miljoner euro för välfärdsområdenas likviditetsbehov och
400 miljoner euro för nya investeringar 2023. I budgeten för det
kommande året förblev si�rorna oförändrade.

I enlighet med garanticentralens verksamhetspolicy begränsar
garanticentralen beloppet av finansieringen för välfärdsområdena,
eftersom de inte är medlemmar i garanticentralen. Kommunernas
uppgift att trygga och utveckla den gemensamma
medelsanskaffningen och statens primära ansvar för
välfärdsområdenas finansiering ligger till grund för begränsningen.
Den centrala principen är att den för välfärdsområdena allokerade
finansieringen kompletterar den statliga finansieringen och till sin
karaktär är nödvändig.

Ett sedan tidigare känt mål är också att ändra garanticentralslagen
så att den medelsanska�ning som garanteras av garanticentralen
också kunde användas för att finansiera infrastrukturbolag, vilka
eventuellt grundas.

Garanticentralen anser det vara nödvändigt att också ta
ställning för att en lag om Kommunfinans Abp stiftas.
Enligt ställningstagandet skulle kreditinstitutets ställning
som ett offentligt utvecklingskreditinstitut, som avses
i soliditetsförordningen (EU 2019/876), förtydligas genom en
separat speciallag om detta.

Under 2023 granskade garanticentralen implementeringen
av EU:s regler om statsbidrag EUF 107 och 108 samt
soliditetsförordningen (EU) Nr 575/2013 i fråga om garantier vilka
beviljas av medlemskommunerna och hur garantierna behandlas.
Garanticentralen fäste uppmärksamhet vid behovet av att i en
dialog med den behöriga myndigheten skapa tolkningar av de
nämnda bestämmelserna.
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Under verksamhetsåret kartlade garanticentralen vilka
behov av att utveckla lagstiftningen om garanticentralen
som förutom intressentgruppsmålen också EU:s klimatmål
och bestämmelserna om hållbar finansiering ger upphov till.
Enligt kartläggningen behövs det inte nödvändigtvis några
ändringar i garanticentralslagen. Det räcker att de föränderliga
reglerna beaktas i ramavtalet som styr användningen av
medelsanska�ningen som garanteras av garanticentralen.

Under verksamhetsåret slutfördes de kommunala energibolagens
andra stödprogram, som upprättades av Kommunernas
garanticentral och godkändes av Europakommissionen inom
de tillfälliga krisramarna (Temporary Crisis Framework, TCF)
i december 2022. Endast ett ringa belopp av finansieringen
lyftes.  

Garanticentralen har goda förutsättningar för att se till
att kommunernas medelsanskaffning tryggas på ett
framgångsrikt sätt även i fortsättningen. De experter och
aktörer inom olika sektorer som har hjälpt garanticentralen
att anpassa sin verksamhet i föränderliga förhållanden har
också haft en betydande roll. Garanticentralen tackar de
experter som deltagit i verksamheten och hoppas att de även
i fortsättningen kommer att vara intresserade av att ta itu med
de svåra, men också fascinerande utmaningar som garanti- och
finansieringsverksamheten medför.
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Kommunernas garanticentral är en o�entlig institution inrättad
genom lagen om garanticentralen (487/1996), vars syfte är att
säkerställa kommunernas gemensamma medelanska�ning och
utveckla den.

För att fullgöra sitt syfte kan garanticentralen, i enlighet med EU:s
regler om statligt stöd, bevilja garantier för medelanska�ning för
kreditinstitut som ägs eller kontrolleras av kommuner och som
används för de ändamål som nämns i lagen om garanticentralen.
Det finns ett kreditinstitut som uppfyller kraven i lagen om
garanticentralen, Kommunfinans Abp.

Lagen om garanticentralen anmäldes till Europeiska kommissionen
år 2004. I anmälan definierades gränserna för garanticentralens
bransch och överensstämmelse med reglerna om statligt stöd.
Enligt kommissionens beslutsskrivelse är statligt stöd som
tillhandahålls av garanticentralen tillåtet, förutsatt att stödet
förmedlas genom kreditinstitutet till det avsedda målet och den
avsedda mottagaren av stödet.

Lagen om garanticentralen har ändrats flera gånger under dess
historia. Ändringen som trädde i kraft i början av 2007 möjliggjorde
tillfällig användning av fonden för arrangemang som förhindrar
uppkomsten av en betalningsskyldighet som direkt hotar
garanticentralen. Samtidigt specificerades garantiverksamhetens
förhållande till EU:s regler för statligt stöd och mångfalden av
fordringar för vilka den garanti som beviljats av garanticentralen
kan användas som säkerhet (3.11.2006/944).

De av finansministeriet godkända föreskrifterna gällande
garanticentralens verksamhet frångicks, en ny regel för
tjänsteutövning skapades för garanticentralen och de tidigare

föreskrifterna gällande syftet med medelanskaffningen
överfördes till det lagstiftningsområde som tillhör lagen om
garanticentralen.

Lagen om garanticentralen förutsätter att garanticentralen ska
följa sunda och försiktiga a�ärsprinciper i sin garantiverksamhet.
Garantier kan endast beviljas mot tillräckliga säkerheter.
Säkerheten utgörs av de lån som kreditinstitutet har pantsatt för
garanticentralen, vilka kan ha kreditriskskydd i form av garantier
beviljade av kommuner och välfärdsområden.

År 2017 ändrades lagen om garanticentralen på så sätt att
den säkerhet som lämnas för garanticentralens garanti även
kan lämnas som avtalssäkerhet utan separat motsäkerhet
(2.11.2017/722). Detta ändrar dock inte den grundläggande
principen att det är motiverat att säkerheten i första hand bildas
av säkerheter baserade på fordringar. Avtalssäkerheter kan
användas i den mån det är motiverat med hänsyn till syftet med
verksamheten.

DE SENASTE ÄNDRINGARNA 
I GARANTICENTRALSLAGEN 

I samband med lagpaketet som rör välfärdsområdena gjordes två
ändringar i lagen om garanticentralen avseende finansieringen
av välfärdsområdena.

I lagen om garanticentralen tillades en ny 1 b § som gjorde
det möjligt för lån som överförts från kommunala bolag till
välfärdsområdena att hålla sig inom ramen för finansiering som
erhållits med garanticentralens garanti (29.6.2021/636).

Dessutom ändrades lagen om garanticentralen så att
garanticentralen enligt 1 a § kan bevilja garantier för
medelanska�ning, som används för att finansiera välfärdsområden
och välfärdssamkommuner och de enheter som står under deras
kontroll (29.4.2022/298). Eftersom välfärdsområdena inte är
medlemsgemenskaper i garanticentralen, ligger ansvaret för
den medelanska�ning som görs med garanticentralens garanti
som riktar sig till välfärdsområdena, på garanticentralens
medlemskommuner. I riksdagsbehandlingen avgav grundlags-
utskottet ett utlåtande, enligt vilket ändringen inte ansågs strida
mot kommunernas självstyrelse utifrån grundlagen eller EU:s
regler om statligt stöd.

Lagändringen kräver inte att garanticentralen allokerar
finansiering till välfärdsområdena, utan ger bara möjligheten att
göra det. Staten ansvarar för finansieringen av välfärdsområdena,
garanticentralens roll är kompletterande.

I garanticentralen beslutar delegationen om finansieringen
av välfärdsområdena. Det grundläggande kriteriet är behovet
och nödvändigheten av finansiering. Finansieringen får
inte heller äventyra genomförandet av garanticentralens
huvuduppgift: att säkra och utveckla kommunernas gemensamma
medelanska�ning, med försiktiga a�ärsprinciper, i enlighet med
kommunernas intresse.

För år 2023 avsatte garanticentralen 900 miljoner euro till
likviditetsfinansiering av välfärdsområden och 400 miljoner euro till
investeringar. Beloppet av den medelsanska�ning som garanteras
av garanticentralen och som ställs till välfärdsområdenas
förfogande uppgick vid utgången av räkenskapsåret till totalt
3 209 345 741,71 euro.

7
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ADMINISTRATION OCH PERSONAL
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Kommunernas garanticentral har en delegation med 15
ledamöter, samt för var och en av dem en personlig ersättare.
Delegationen, förordnas av finansministeriet, väljer styrelse,
beslutar om verksamheten i garanticentralen och om de centrala
ekonomiska målen, godkänner bokslutet och beslutar om
ansvarsfrihet för styrelseledamöter och verkställande direktör.

Den nuvarande delegationen inledde sin fyraåriga mandatperiod
den 1.1.2022. Vid sitt första möte valde delegationen Terhi 
Peltokorpi från Helsingfors till sin ordförande och Elin 
Härmälä från Pedersöre och Jari Koskinen från Tavastehus
till vice ordförande.

Kommunernas garanticentral har en styrelse på 7 ledamöter.
Styrelsen ansvarar för garanticentralens förvaltning, för
beviljandet av garantier samt för beredningen och verkställandet
av delegationens beslut. Styrelsen för garanticentralens talan.

Delegationen valde som garanticentralens styrelseledamöter
Tapani Hellstén från Tavastehus, Antti Häkkänen från
Mäntyharju, Kai Järvikare från Helsingfors, Mervi Simoska
från Juva, Jaakko Stenhäll från Tammerfors, Marita Toikka från
Kouvola och Päivi Yli-Kauhaluoma-Nurmi från Björneborg.
Styrelsen valde Tapani Hellstén till sin ordförande och Antti
Häkkänen till vice ordförande.

Verkställande direktör för garanticentralen var Heikki 
Niemeläinen och suppleant för verkställande direktören var
direktör Tuukka Salminen. Under det gångna året var antalet
fast anställda tre.

9
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För granskning av räkenskaperna och förvaltningen under
de år som högst motsvarar delegationens mandattid väljer
delegationen en revisionssammanslutning.  Den huvudsakliga
revisorn som revisionssammanslutningen meddelar ska vara en
CGR- eller OFGR-revisor. År 2023 fungerade KPMG Oy Ab som
garanticentralens revisionssammanslutning och som delegationen
har valt att få fortsätta i sitt uppdrag också 2024–2025.

11

REVISION OCH TILLSYN

Garanticentralens verksamhet övervakas av en garanti-
centralsinspektör (CGR- eller OFGR-revisor) som förordnas av
finansministeriet på framställning av garanticentralens styrelse.
Garanticentralens riksrevisor för åren 2022–2025 är DHS Oy
Audit Partners.
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RISKER INOM GARANTIVERKSAMHETEN

Enligt lagen om Kommunernas garanticentral kan garanticentralen
bevilja garantier mot tillräcklig säkerhet. Enligt den revidering
som riksdagen gjorde 2.11.2017 i 8 § i lagen om Kommunernas
garanticentral kan en säkerhet även ställas som avtalsbaserad
säkerhet utan någon separat motsäkerhet. Motiveringen av
användningen av avtalsbaserade säkerheter anknyter sig till
syftet med att förverkliga lagen om Kommunernas garanticentral.
Om användningen av avtalssäkerheter bestäms i ramavtalet om
garantiverksamhet mellan Kommunfinans och Kommunernas
garanticentral.

Under det gånga året har det funnits tillräckligt med säkerheter.
Garantiverksamheten har i regel ordnats så, att garanticentralens
styrelse beviljar garantier för medelsanska�ningsprogram,
av vilka EMTN-programmet är det mest centrala. Inom
medelsanska�ningsprogrammen beslutar garanticentralens
verkställande direktör, vice verkställande direktör eller äldre expert
om garantierna för enskilda medelsanska�ningsposter. Under
2023 garanterade Kommunernas garanticentral Kommunfinans
Abp:s långsiktiga nya medelsanska�ning till ett belopp på 10,01
miljarder euro. Av de garantier som garanticentralen beviljade
Kommunfinans användes 45 905 892 044,59 euro i slutet av
2023.

I garanticentralslagen föreskrivs att garantier som beviljas som
säkerhet för kreditinstituts fordringar vid den tidpunkt då garantin
beviljas får utgöra sammanlagt högst fyra procent av det totala
beloppet av garanticentralens borgensansvar. Det totala värdet
av borgensansvaret uppgick 31.12.2023 till 7 939 759,00
euro, dvs. det totala värdet av Kommunernas garanticentrals
borgensansvar uppgick till 45 913 831 803,59 euro.

Fördelningen av värdet av borgensansvaret i olika valutor
31.12.2023: i euro 59,8 procent, i amerikanska dollar 17,3
procent, i engelska pund 10,0 procent, i norska kronor 6,8
procent och i andra valutor totalt 6,2 procent.  Kommunfinans
säkringsverksamhet stänger den valutaposition som bildas. De
säkerheter som garanticentralen fått var i euro.   
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RISKHANTERING

OPERATIVA RISKER

Garanticentralens operativa risker har behandlats utöver i
instruktionerna även i den garanti- och verksamhetspolicy
som godkänts av garanticentralens styrelse och i vilken
garanticentralens olika aktörers befogenheter och rättigheter
har definierats. Lagen om informationshantering inom den
o�entliga förvaltningen (906/2019) föreskriver om hantering
och informationssäker behandling av Informationsmaterial. En
beskrivning av genomförandet av handlingars o�entlighet har
publicerats på Kommunernas garanticentrals webbplats.

Garanticentralen har en kontinuitetsplan med vilken man bereder
sig på avvikande situationer, så att garanticentralen kan fortsätta
sin verksamhet och begränsa skadorna om verksamheten drabbas
av störningar. Garanticentralen har försökt hantera risker genom
att sammanställa anvisningar, placera ut verksamheter, utveckla
datasystemen och skapa ersättarsystem.
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RISKER I PLACERINGSVERKSAMHETEN

Garanticentralens likviditet tryggas med en fond och adekvata beredskaps-
kreditarrangemang. I garanticentralslagen föreskrivs att vid placeringar av fondmedel
ska placeringarnas säkerhet, avkastning och likviditet tryggas. I sin prissättning av
garantiprovisioner har garanticentralen sedan 2003 främjat ackumuleringen av egna
medel vid kreditinstitut som centralen gått i borgen för. När en adekvat nivå hade
uppnåtts för Kommunfinans egna medel beslutade garanticentralens delegation
18.11.2022 om en ändring av strategin, vilket innebär att en utökning av fonden grundar
sig på dess prioritet som garanticentralens likviditetsmedel. I och med strategiändringen
ändrade garanticentralen sin prissättning av garantiprovisionerna så, att beloppet av
den överföring till fonden som görs i samband med bokslutet ökade från det tidigare
beloppet på cirka en miljon euro till cirka tio miljoner euro.

Styrelsen har i sin verksamhetspolicy för fonden fastslagit hur medlen ska
placeras, och i denna tas också praxis för genomförande av ansvarsfullheten och
investeringsstrategin upp. I garanticentralens sedvanliga verksamhet uppkommer
inget behov av kassaflöde för fonden eller avkastningen på denna. Garanticentralen
är således å ena sidan en långsiktig investerare, men å andra sidan kan det uppstå ett
behov av att använda fondmedlen för att på kort sikt täcka en utgift som en garanti
gett upphov till. Kommunernas garanticentral beaktar ansvarsfullhetsaspekterna i hela
sin placeringsverksamhet.

Fondens långvariga roll talar för att försöka uppnå ett mer långsiktigt inflationsskydd,
även om det på kort sikt medför större värdefluktuationer. Man försöker avgränsa
omfattningen av värdefluktuationerna genom att diversifiera och hålla aktiernas andel
på en måttlig nivå. Om en portfölj också innehåller andra placeringar än de mest riskfria,
måste man vara förberedd på att även placeringsportföljens värde sjunker under vissa
tidsperioder. I praktiken styrs placeringsportföljens värdefluktuation till centrala delar av
aktiernas vikt. Garanticentralens långsiktiga mål för fondplaceringarna är en avkastning
som överstiger inflationen.

Enligt den gällande strategin allokerar garanticentralen 50 procent av sina placeringar
för ränteplaceringar och 50 procent för aktiebundna objekt. De alternativa placeringarna
kan utgöra högst 10 procent av placeringstillgångarna. Variationsintervallet är +/- 10
procentenheter. Medel placeras antingen i direkta skuldförbindelser och aktier eller med
användning av aktie- eller räntefonderna. Direkta aktieplaceringar kan göras endast
i aktier i företag noterade på Helsingfors börs. Direkta ränteplaceringar görs i regel i
skuldförbindelser som har ett gott kreditbetyg (investment grade, Moody’s Baa3/S&P
BBB). Placeringsfonderna kan inom ramen för sina regler använda derivatinstrument.
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Garanticentralens intäkter från den ordinarie verksamheten
inflöt från borgensprovisioner för 13 418 054,49 euro.
Garanticentralens utgifter från den ordinarie verksamheten utgick
till sammanlagt 2 957 287,74 euro, varav 911 004,01 euro var
personalkostnader och 2 046 283,73 euro övriga kostnader.
Bland övriga kostnader var den största kostnadsposten kostnader
för kreditbetyg. Prissättningsgrunden för dessa är delvis bunden
till beloppet av Kommunfinans Abp:s medelsanska�ning. Bland
kostnaderna ökade resekostnaderna mest till följd av att resandet
normaliserades efter pandemiåren. Resultatet av den egentliga
verksamheten var 10 469 547,55 euro.

Under hela den tid garanticentralen verkat har det inte ställts
något krav på att betala en borgensersättning. Med beaktande
av karaktären av garanticentralens verksamhet är det sannolikt
att garanticentralen inte i framtiden heller behöver betala
borgensersättningar eller får intäkter av återindrivning.  

Intäkterna från investeringsverksamheten var 448 110,84
euro och kostnaderna 136 977,12 euro. Resultatet av
investeringsverksamheten före värdeförandringar uppgick till
311 133,72 euro.  

Garanticentralen värderar placeringarna på ett resultatpåverkande
sätt till verkligt värde. Jämfört med föregående bokslut var
värdeförändringen 1 604 350,18 euro. Placeringsmiljön
påverkades i synnerhet av de snabba förändringarna i
inflationen och därmed centralbankernas penningpolitiska
beslut. Marknadspriserna ökade mest för de aktiegrundade
placeringsinstrumenten, men också värdet av ränteplaceringarna
blev högre i slutet av verksamhetsåret då marknadsräntorna
började sjunka. Avkastningen på placeringstillgångarna var 8,2
procent.

Resultatet före bokslutsdispositioner var 12 385 031,45 euro.
Vid bokslutsdispositioner görs överföringar till fonden och
till fonden för verkligt värde. Som överföring till fond föreslås
10 780 681,27 euro, som innehåller resultatet av den egentliga
verksamheten och resultatet av investeringsverksamheten till
fullt belopp före icke-realiserade värdeförändringar. Det totala
beloppet i fonden 31.12.2023 uppgår till 32 499 909,47 euro.

Överföringen till fonden för verkligt värde 1 604 350,18 euro
motsvarar förändringen i verkligt värde av den investerade
egendomen i balansräkningen. Storleken på fonden för verkligt
värde vid slutet av året var 4 042 278,31 euro. Garanticentralens
belopp av eget kapital 31.12.2023 utgör 36 542 187,78 euro.
Räkenskapsperiodens resultat efter bokslutsdispositioner är noll.

Garanticentralens likviditet bildas av fonder och av
likviditetsarrangemang. Kommunernas garanticentral har ett
gällande avtal med Nordiska Investeringsbanken (NIB) för att
trygga kassaläget upp till 200 miljoner euro.
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Under det gångna året låg fokus i garanticentralens
utvecklingsverksamhet på utveckling av lagstiftningen om
och författningsgrunden för kommunernas gemensamma
medelsanskaffning och på utredningsarbetet för
regleringen. Särskilt fokus har lagts på tolkningen av EU:s
soliditets- och statsstödsreglering och på tillämpningen av
garanticentralssystemet.

I garanticentralens utredningsarbete har man fokuserat på
garantierna som kommunerna beviljat för sina bolags lån.
Implementeringen av EU:s statsstödsreglering har av kommunerna
krävt särskild expertis till följd av att kommunfullmäktiges
beslut från fall till fall fattats så att de stämmer överens med
statsstödsregleringen.

I dag begrundas hur förfarandet kunde förenklas i framtiden. Ett
sätt vore att övergå till programbaserad finansiering. Med tanke
på statsstödsregleringen skulle det då för kommunen räcka som
motivering att konstatera och se till att den finansiering och de
garantier som kommunen beviljar är i enlighet med programmet
som meddelats till kommissionen. Under 2023 började förfarandet
tillämpas i samband med energiprogrammet som meddelades av
garanticentralen.

I utrednings- och utvecklingsarbetet har vikt lagts vid de
av kommunfullmäktiges beslut, vilka kan användas som mål
och exempel. I det fortsatta arbetet betonas betydelsen av
ett intensivt och interaktivt samarbete mellan kommunens
beslutsfattare och experter. Syftet är att hjälpa kommunerna att
prestera allt bättre i skötseln av sina uppgifter.

Kommunernas garanticentral anlitar i många fall externa experter
som stöd i sin verksamhet. Under årens lopp har expertkretsen
etablerats. Under det gångna året har det dock bekräftats att
också nya experter och aktörer inom olika branscher kommer
att tas med i garanticentralens verksamhet. Garanticentralen
kan därför med tillförsikt rikta in sig på de kommande
utvecklingsutmaningarna.
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Euro           1.1.–31.12.2023 1.1.–31.12.2022

ORDINARIE VERKSAMHET
   
Intäkter 
 Borgensprovisioner och övriga intäkter 13 426 835,29 3 508 175,00 

Kostnader 
(1) Personalkostnader                              -911 004,01 -838 393,06 

 Avskrivningar och nedskrivningar                                               0,00 1 362,51 
 Övriga kostnader -2 046 283,73 -1 937 796,04

Ordinarie verksamhets resultat 10 469 547,55 730 623,39 

INVESTERINGSVERKSAMHET

 Intäkter 448 110,84 157 313,28
 Kostnader -136 977,12 -42 554,04
 Resultat före fondöverföringar 311 133,72 114 759,24

 Orealiserad värdeförändring 1 604 350,18 -2 177 765,41
   
Investeringsverksamhets resultat 1 915 483,90 -2 063 006,17

Resultat före bokslutsdispositioner 12 385 031,45 -1 332 382,78

BOKSLUTSDISPOSITIONER

 Överföringar till fonden -10 780 681,27 -845 382,63
 Överföringar till fonden för verkligt värde -1 604 350,18 2 177 765,41

Räkenskapsperiodens resultat 0,00 0,00
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Euro  31.12.2023 31.12.2022

AKTIVA

Bestående aktiva
(2) Materiella tillgångar 239 705,18 157 811,10
(3) Övriga aktier och andelar                            2 871 294,27 2 871 294,27

Placeringar 
 Övriga investeringar
  Aktier och andelar 15 164 465,88 10 340 008,50
  Bankcertifikaten och insättningar 534 731,65 1 454 515,38
  Masskuldebrevslån 13 924 010,00 7 223 935,60

Rörliga aktiva
 Fordringar
  Faktureringsfordringar 3 450 566,76 875 005,50
  Övriga fordringar 40 529,90 51 210,24
  Resultatregleringar 87 104,32 26 368,47

 Kassa och bank 404 325,78 1 313 196,73

Aktiva totalt 36 716 733,74 24 313 345,79
   
PASSIVA

(4) Eget kapital                                                          
 Fond                                   32 499 909,47 21 719 228,20
 Fond för verkligt värde 4 042 278,31 2 437 928,13

 Eget kapital totalt 36 542 187,78 24 157 156,33

Främmande kapital
 Kortfristiga
  Skulder till leverantörer 56 882,52 59 160,61
  Övriga kortfristiga 38 008,72 0,00
  Resultatregleringar 79 654,72 97 028,85

Passiva totalt 36 716 733,74 24 313 345,79

BALANSRÄKNING
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Euro  1.1.–31.12.2023 1.1.–31.12.2022

KASSAFLÖDE FRÅN ORDINARIE VERKSAMHET
  
 Avgifter för rörelseintäkter 10 851 268,53 2 633 875,00
 Avgifter för rörelsekostnader -2 928 245,40 -2 780 015,09 
  
Kassaflöde från ordinarie verksamhet 7 923 023,13 -146 140,09

Kassaflöde från investeringarna -81 894,08 0,00
Kassaflöde från placeringarna -8 750 000,00 -501 627,68

Förändring av likvida medel -908 870,95 -647 767,77

Likvida medel i början av räkenskapsperioden 1 313 196,73 1 960 964,50
Likvida medel i slutet av räkenskapsperioden 404 325,78 1 313 196,73
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NOTER

Kommunernas garanticentral iakttar i tillämpliga delar den gällande bokföringslagen och bokföringsförordningen.     

Placeringar värderas på ett resultatpåverkande sätt till sitt verkliga värde. De orealiserade di�erenserna mellan
placeringarnas bokföringsvärde och det verkliga värdet har redovisats i eget kapital I en fond för verkligt värde.
Inom investeringsverksamheten följer man FIFO-principen.

Bestående aktiva har värderats till sin anska�ningsutgift, från vilka görs avksrivningar enligt plan.

Avskrivningsprinciper från 1.1.2009:
- maskiner, teknisk utrustning och programvara 3 års linjär avskrivning
- inventarier                                                                   5 års linjär avskrivning
- inventarier i garanticentralens lokaler   10 års linjär avskrivning
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Euro                                       

(1)  PERSONALKOSTNADER       

1.1.-31.12.2023              Löner och arvoden Pensionskostnader Övriga lönebikostnader
Styrelsen 125 041,66 14 444,40 1 275,83
Verkställande direktör och vice vd 371 939,46 65 375,22 6 970,27
Övriga  288 201,66 32 851,90 4 903,61

Totalt  785 182,78 112 671,52 13 149,44

BESTÅENDE AKTIVA 2023 2022

(2) Materiella tillgångar                         
Anska�ningsvärde 1.1. 157 811,10 166 042,73 
Minskningar under perioden 0,00 -8 231,63
Ökningar under perioden 81 894,09 0,00
Anska�ningsvärde 31.12. 239 705,19 157 811,10
  
Avskrivningar under perioden  1.1. 0,00 -6 869,13
Ackumulerade avskrivningar på minskningar 0,00 8 231,63
Ackumulerade avskrivningar   0,00 -1 362,50
Redovisat värde 31.12. 0,00 0,00

Bokfört värde 31.12. 239 705,19 157 811,10
   
(3) Övriga aktier ock andelar                  2023 2022
Golf-aktier 1,00 1,00
Koy Yrjönkatu 11 1 581 228,92 1 581 228,92
As Oy Helsingin Eino Leinon katu 7 45 720,00 45 720,00
Koy Tahko Twinhills 212/5 522 757,00 522 757,00
As Oy Topeliuksenkatu 15 721 587,35 721 587,35

Total  2 871 294,27 2 871 294,27
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Euro                                                                                                2023 2022

(4) FÖRÄNDRINGAR I EGET KAPITAL            
                                                                                    

Fond  1.1. 21 719 228,20 20 873 845,57
Fondöverföringar  31.12. 10 780 681,27 845 382,63
Fond 31.12.                                                      32 499 909,47 21 719 228,20

Fond för verkligt värde 1.1. 2 437 928,13 4 615 693,54
Förändring under räkenskapsperioden 1 604 350,18 -2 177 765,41
Fond för verkligt värde 31.12.                             4 042 278,31 2 437 928,13

GARANTIER OCK SÄKERHETER 31.12.2023 31.12.2022

Beviljade garantilimiter 62 729 785 402,45 62 774 453 578,03
Säkerheter i användning 45 905 892 044,59 41 773 891 609,03
Säkerheter som mottagits och poster
som påverkar säkerhetspositionen 47 941 694 529,38 43 675 221 444,64
Kalkylmässig översäkring 2 035 802 484,79 1 901 329 835,61

De av Kommunernas garanticentral till Kommunfinans Abp  
garanterade fordringarna i derivatavtal från motparter, net. 7 939 759,00 0,00

NOTER
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Euro  1.1.–31.12.2023 1.1.–31.12.2022

ALLOKERING AV MEDELSANSKAFFNING SOM GARANTERAS AV KOMMUNERNAS GARANTICENTRAL ENLIGT SEKTOR
                                    
Kommunfinans Abp

Utlåningsbestånd
 Kommuner 9 860 635 063,07 9 546 952 526,68
 Samkommuner 647 090 064,00 2 987 124 419,15
 Kommunägda bostadsbolag 7 186 170 937,23 6 856 920 258,18
 Allmännyttiga bostadssammanslutningar 7 746 315 042,18 7 046 649 525,80
 Kommunernas bolag                                                  3 241 128 121,92 2 885 759 881,53
  - av dessa energibolag 1 000 000,00 -
 Välfärdsområden och -sammanslutningar 2 809 772 406,41 -

Utlåningsbestånd totalt 31 491 111 634,81 29 323 406 611,34
  - av dessa räntestödslån 13 458 607 676,38 12 371 343 637,08

Leasingobjekt 1 453 966 653,69 1 331 930 260,40
Kortsiktig kundfinansiering 1 582 679 000,00 1 462 532 000,00
Likviditetsupprätthållande medel 11 378 134 756,09 9 656 022 737,29

Garantibestånd totalt 45 905 892 044,59 41 773 891 609,03

NOTER
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SIGNATURERNA AV VERKSAMHETBERÄTTELSE OCH BOKSLUTET

Helsingfors 7.2.2024
   

KOMMUNERNAS GARANTICENTRAL

Tapani Hellstén Antti Häkkänen
styrelseordförande styrelsens vice ordförande

Kai Järvikare Mervi Simoska
styrelseledamot styrelseledamot

Jaakko Stenhäll Marita Toikka
styrelseledamot styrelseledamot

Päivi Yli-Kauhaluoma-Nurmi Heikki Niemeläinen
styrelseledamot verkställande direktör

REVISIONSANTECNING

Över den utförda revisionen har i dag avgivits revisionsberättelse.

Helsingfors 7.2.2024

KPMG OY AB

Marcus Tötterman, CGR
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STYRELSENS OCH VERKSTÄLLANDE 
DIREKTÖRENS ANSVAR FÖR BOKSLUTET

Styrelsen och verkställande direktören ansvarar för upprättandet
av bokslutet och för att bokslutet ger en rättvisande bild i enlighet
med i Finland ikraftvarande bestämmelser gällande upprättande
av bokslut samt uppfyller de lagstadgade kraven. Styrelsen och
verkställande direktören ansvarar även för den interna kontroll
som de bedömer är nödvändig för att upprätta ett bokslut som
inte innehåller några väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror
på oegentligheter eller på misstag.

Vid upprättandet av bokslutet ansvarar styrelsen och
verkställande direktören för bedömningen av garanticentrals
förmåga att fortsätta verksamheten. De upplyser, när så är
tillämpligt, om förhållanden som kan påverka förmågan att
fortsätta verksamheten och att använda antagandet om fortsatt
drift. Antagandet om fortsatt drift tillämpas dock inte om man
avser att likvidera garanticentralen, upphöra med verksamheten
eller inte har något annat realistiskt alternativ än att göra något
av detta.

REVISORNS ANSVAR VID REVISION AV BOKSLUTET

Våra mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida
bokslutet som helhet innehåller några väsentliga felaktigheter,
vare sig dessa beror på oegentligheter eller på misstag, och att
lämna en revisionsberättelse som innehåller våra uttalanden.
Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men är ingen
garanti för att en revision som utförs enligt god revisionssed
alltid kommer att upptäcka en väsentlig felaktighet om en sådan
finns.

Felaktigheter kan uppstå på grund av oegentligheter eller misstag
och anses vara väsentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen
kan förväntas påverka de ekonomiska beslut som användare
fattar med grund i bokslutet.
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Till Kommunernas garanticentrals delegation

REVISION AV BOKSLUTET

UTTALANDE

Vi har utfört en revision av bokslutet för Kommunernas
garanticentral (FO-nummer 1075583-7) för räkenskapsperioden
1.1–31.12.2023. Bokslutet omfattar balansräkning,
resultaträkning, finansieringsanalys och noter till bokslutet.

Enligt vår uppfattning ger bokslutet en rättvisande bild av
garanticentrals ekonomiska ställning samt av resultatet av dess
verksamhet i enlighet med i Finland ikraftvarande bestämmelser
gällande upprättande av bokslut och det uppfyller de lagstadgade
kraven.

GRUND FÖR UTTALANDET

Vi har utfört vår revision i enlighet med god revisionssed i Finland.
Vårt ansvar enligt god revisionssed beskrivs närmare i avsnittet
Revisorns ansvar för revisionen av bokslutet. Vi är oberoende i
förhållande till garanticentralen enligt de etiska kraven i Finland
som gäller den av oss utförda revisionen och vi har i övrigt fullgjort
vårt yrkesetiska ansvar enligt dessa. Vi anser att de revisionsbevis
vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för
våra uttalanden.

Detta dokument på svenska är en översättning av den ursprungligt finska revisionsberättelsen. Endast den finska originala revisionsberättelsen är juridiskt bindande.

REVISIONSBERÄTTELSE
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Som del av en revision enligt god revisionssed använder vi
professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk
inställning under hela revisionen. Dessutom:

• Identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga
felaktigheter i bokslutet, vare sig dessa beror på
oegentligheter eller på misstag, utformar och utför
granskningsåtgärder bland annat utifrån dessa risker och
inhämtar revisionsbevis som är tillräckliga och ändamålsenliga
för att utgöra en grund för våra uttalanden. Risken för att inte
upptäcka en väsentlig felaktighet till följd av oegentligheter
är högre än för en väsentlig felaktighet som beror på misstag,
eftersom oegentligheter kan innefatta agerande i maskopi,
förfalskning, avsiktliga utelämnanden, felaktig information
eller åsidosättande av intern kontroll.

• Ska�ar vi oss en förståelse av den del av garanticentrals
interna kontroll som har betydelse för vår revision för att
utforma granskningsåtgärder som är lämpliga med hänsyn
till omständigheterna, men inte för att uttala oss om
e�ektiviteten i den interna kontrollen.

• Utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som
används och rimligheten i ledningens uppskattningar i
redovisningen och tillhörande upplysningar.

• Drar vi en slutsats om lämpligheten i att styrelsen och
verkställande direktören använder antagandet om fortsatt
drift vid upprättandet av bokslutet. Vi drar också en
slutsats, med grund i de inhämtade revisionsbevisen, om
huruvida det finns någon väsentlig osäkerhetsfaktor som
avser sådana händelser eller förhållanden som kan leda till
betydande tvivel om garanticentralens förmåga att fortsätta
verksamheten. Om vi drar slutsatsen att det finns en
väsentlig osäkerhetsfaktor, måste vi i revisionsberättelsen
fästa uppmärksamheten på upplysningarna i bokslutet
om den väsentliga osäkerhetsfaktorn eller, om sådana
upplysningar är otillräckliga, modifiera uttalandet om
bokslutet. Våra slutsatser baseras på de revisionsbevis som
inhämtas fram till datumet för revisionsberättelsen. Dock kan
framtida händelser eller förhållanden göra att ett bolag inte
längre kan fortsätta verksamheten.

• Utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen
och innehållet i bokslutet, däribland upplysningarna, och om
bokslutet återger de underliggande transaktionerna och
händelserna på ett sätt som ger en rättvisande bild.

Vi kommunicerar med dem som har ansvar för garanticentralens
styrning avseende, bland annat, revisionens planerade omfattning
och inriktning samt tidpunkten för den, samt betydelsefulla
iakttagelser under revisionen, däribland eventuella betydande
brister i den interna kontrollen som vi identifierat under revisionen.

ÖVRIGA RAPPORTERINGSSKYLDIGHETER

ÖVRIG INFORMATION

Styrelsen och verkställande direktören ansvarar för den
övriga informationen. Den övriga informationen omfattar
verksamhetsberättelsen. Vårt uttalande om bokslutet täcker inte
övrig information.

Vår skyldighet är att läsa den övriga informationen i samband
med revisionen av bokslutet och i samband med detta göra en
bedömning av om det finns väsentliga motstridigheter mellan den
övriga informationen och bokslutet eller den uppfattning vi har
inhämtat under revisionen eller om den i övrigt verkar innehålla
väsentliga felaktigheter. Det är ytterligare vår skyldighet att
bedöma om verksamhetsberättelsen har upprättats enligt gällande
bestämmelser om upprättande av verksamhetsberättelse.

Enligt vår uppfattning är uppgifterna i verksamhetsberättelsen
och bokslutet enhetliga och verksamhetsberättelsen har
upprättats i enlighet med gällande bestämmelser om upprättande
av verksamhetsberättelse.
Om vi utgående från vårt arbete på den övriga informationen,
drar slutsatsen att det förekommer en väsentlig felaktighet i
verksamhetsberättelsen, bör vi rapportera detta. Vi har ingenting
att rapportera gällande detta.

Helsingfors den 7 februari 2024

KPMG OY AB

Marcus Tötterman
CGR

REVISIONSBERÄTTELSE



Miljoner euro
   
KOMMUNFINANS ABP Garantlimiter Utnyttjade 
   31.12.2023

MTN-program 45 000,0 38 295 739 167,74
AUD 2000 program 1 229,8 688 522 657,42
Euro Commercial Paper program 10 000,0 4 017 073 511,64
Övrig medelanska�ning 6 500,0 2 904 556 707,79  

Totalt  62 729,8 45 905 892 044,59
   
De av Kommunernas garanticentral till Kommunfinans Abp 7 939 759,0
garanterade fordringarna i derivatavtal från motparter, net. max 4 % 0,017 %

Totalt  45 913 831 803,6
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STYRELSEN OCH DELEGATIONEN

STYRELSEN 17.2.2022–31.12.2025

Tapani Hellstén, Ordförande

Antti Häkkänen, Vice ordförande

Kai Järvikare  

Mervi Simoska

Jaakko Stenhäll  

Marita Toikka

Päivi Yli-Kauhaluoma-Nurmi
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ORDFÖRANDE    PERSONLIGA ERSÄTTARE

Terhi Peltokorpi    Arto Nykänen

1. VICE ORDFÖRANDE

Elin Härmälä    Reijo Vuorento

2. VICE ORDFÖRANDE

Jari Koskinen    Jari Andersson

MEDLEMMAR     PERSONLIGA ERSÄTTARE

Mari Mikkola    Kati-Erika Timperi

Janne Sankelo    Niilo Heinonen

Maarit Vierunen    Tinja Tähtinen

Eero Vainio    Petra Määttänen

Ritva Suomalainen    Markku Harju

Mikko Kärnä    Henna Takatalo

Mira Nieminen    Merja Nevalainen

Urpo Myllymäki    Ari Kaunisaho

Paula Himanen    Susanna Suoniemi

Ville Hämäläinen    Sakari Kouti

Johanna Jokinen    Pekka Heikkinen

Fredrik Guse�    Maria Grundström

DELEGATIONEN  1.1.2022–31.12.2025
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