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TOIMITUSJOHTAJAN KATSAUS

Vuosi 2021 jaa Suomen historiaan merkityksellisena. Suomessa toteutui jo kauan vireilla
ollut sosiaali- ja terveysalan uudistus, kun eduskunta hyvaksyi asiaa koskevan laajan laki-
paketin kesakuussa.

Uudistus oli ollut vireilld jo usean eri hallituksen aikana. Uudistustarpeen taustalla on ollut
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun kuuluminen kunnille, joita Suomessa on la-
hes kolme sataa. Suurin osa kunnista on pienia tai keskisuuria. Niiden kyky vastata sosiaali- ja
terveyspalveluista on vuosikymmenten kuluessa kaventunut. Kaventuminen on ollut karjis-
tynyttd maaseudulla, jota muuttoliike on tyhjentanyt ja tullee tyhjentamaan edelleen. Kun-
tien verotuloihin ja jarjestamisvastuuseen perustuvan jarjestelman katsottiin tulleen tiensa
paahan. Kuntiin perustuva jarjestelma purettiin ja nyt siirryttiin uusiin hyvinvointialueisiin,
joita on yhteensa 21. Niiden rahoitus perustuu valtion rahoitukselle.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistukseen on littynyt myds hyvinvointialueiden raha- ja
padomatalouden uudelleen jarjestaminen. Uudistuksen varhaisessa vaiheessa ajateltiin, etta
valtio vaisi jarjestda myos hyvinvointialueiden raha- ja pagomatalouteen liittyvat palvelut.
Tassa vaihtoehdossa Kuntien takauskeskuksen ja Kuntarahoitus Oyj:n muodostaman kuntien
yhteisen varainhankintajarjestelman tarjoamia palveluja ei katsottu valttamattémiksi. Hank-
keiden etenemisen myota tarve liittaa hyvinvointialueiden raha- ja padaomahuolto Euroopan
keskuspankkijarjestelmaan ja kehittyvaan pankkiunioniin kavi kuitenkin ilmeiseksi.

Pankkiunioniin ja keskuspankkijarjestelmaan liittaminen edellytti hyvinvointialueiden ra-
hoituslain kirjoittamista tavalla, joka vastaa nollariskiluokitusta Euroopan unionin vakava-
raisuussaantelyssa. Lisaksi kuntien yhteinen varainhankintajarjestelma tuli kytkea tiiviisti
hyvinvointialueiden rahoitushuoltoon. Molemmat tavoitteet ovat toteutuneet tai toteutu-
massa. Samalla myos kuntien yhteinen varainhankintajarjestelma on vahvistanut asemansa
suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan ytimessa.

Hankkeen taustalla on laaja kehitystyo. Kehitystyohon ovat osallistuneet Suomen eturi-
vin akateemiset asiantuntijat, poliittisen jarjestelman toimijat ja rahoitusalan ammattilaiset
saantelyviranomaisista luottoluokittajiin. Kaikilla on ollut yhteisena mielenkiinnon kohteena
saada hyvinvointialueiden rahoitus toimimaan EU-sdaantelyn ja kansallisen lainsaadannon
vuorovaikutuksessa parhaalla mahdollisella tavalla. Kuntien takauskeskuksella on ollut suuri
etuoikeus saada toimia kehityshankkeen eteenpadin viejana.

Hanke on nyt maalissa. Takauskeskuksen on hyva syy kiittaa eri toimijoita osallistumisestaan
kehitystyohon, joka turvaa hyvinvointialueiden raha- ja pagomahuollon Euroopan pankkiunio-
nin ytimessa.

HEIKKI NIEMELAINEN
Toimitusjohtaja
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Kuntien takauskeskuksen valtuuskuntakasitteli ensimmaista kertaa hyvinvointialueita vuoden 2021 syyskokouksessaan ja kohdensi niille takauskeskuksen
takaamaa varainhankintaa 900 miljoonaan euroon saakka. Syyskokouksessa oli mukana kuntaministeri Sirpa Paatero.
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KERTOMUS VUODEN 2021 TOIMINNASTA

Kuntien takauskeskuksen tehtdvana on turvata ja kehittaa kun-
tien yhteista varainhankintaa. Tehtava kattaa myos sosiaalisen
asuntotuotannon rahoituksen.

Kuntien takauskeskuksen toimintavuosi 2021 oli poikkeuksellisen
aktiivinen. Aktiivisuuden taustalla oli hyvinvointivointialueiden
perustamista koskevan lainsadadantépaketin hyvaksyminen edus-
kunnassa kesalla 2021, Uudistuksen yhteydessa lakia Kuntien
takauskeskuksesta muutettiin niin sanottujen siirtyvien lainojen
osalta. Lisaksi Marinin hallitus saattoi vireille takauskeskuslain
hyvinvointialueiden yleista rahoitusta koskevan muutosesi-
tyksen.

Hyvinvointialueiden rahoittamiseen liittyi myos takauskeskuslain
muutosta koskeva toimivaltaisen EU-viranomaisen hyvaksyntaa
koskevan tulkinnan varmistaminen. Kanta varmistui komissiota
edustavan viranomaisen kirjeella.

Takauskeskuksen hallitus otti kantaa Marinin hallituksen esityk-
seen lausunnossaan (kokous 2/2021):

“Kuntien takauskeskuksen lausunnon ldhtékohtana on hyvin-
vointialueiden raha- ja padomahuollon jdrjestaminen tavalla, joka
turvaa sairaanhoitopiirien raha- ja padgomahuollon jatkuvuuden.”

Kantansa mukaisesti takauskeskus edisti hyvinvointialueiden
nollariskiasemaa oikeushenkilon ominaisuutena yhtaalta vero-
tusoikeuden kayttoonottoa painottamalla ja toisaalta edistamal-
la hyvinvointialueen rahoituslain sellaista muotoilua, joka johtaisi
asiassa toimivaltaisen Finanssivalvonnan antamaan hyvinvointi-
alueita koskevaan nollariskitulkintaan.

Takauskeskuksen pitkaan edistama kehityshanke toteutui, kun
Finanssivalvonta vahvisti hyvinvointialueiden nollariskisyyden
181.2022.

Hyvinvointialueihin kohdistuvana ensimmaisend varsinaisena ra-
hoituspaatoksena takauskeskuksen valtuuskunta padtti vuotta
2022 koskevassa talousarviossa valtuuttaa takauskeskuksen
hallituksen myontamaan takauksia enintaan 900 miljoonaan eu-
roon asti hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Kuntarahoitus Qyj:n asemaan julkisena kehityslaitoksena liittyi
kaksi erillista takauskeskuksen tunnistamaa ja vireille saattamaa
kehityshanketta. Niista ensimmainen koski takauskeskuksen
vakuudeksi saamiin luottoihin liittyvien takausten EU-oikeusvar-
muutta muuttuvassa valtiontukisaantelyssa ja toinen Kuntara-
hoitus Oyj:n paaoma- ja osinkostrategiaa, joka soveltuu julkisel-
le kehitysluottolaitokselle. Molempien hankkeiden toimeenpano
siirtyy vuodelle 2022,

Takauskeskuksen toiminnan menestyksellisyys perustuu suurel-
ta osin eri alojen asiantuntijoiden ja kuntien yhteisen varainhan-
kintajarjestelman henkilékunnan kykyyn sopeuttaa jarjestelman
rakenteita muuttuvissa olosuhteissa. Vuonna 2021 kehitta-
misen painopisteessa oli Suomen julkisyhteisojen ja erityisesti
hyvinvointialueiden yhteensovittaminen Euroopan unionin
rahoitussalan sdadntelyyn. Takauskeskus kiittaa kayttamiaan
asiantuntijoita ja toivoo heiltd jatkossakin kiinnostuneisuutta
paneutua takaus- ja rahoitustoiminnan vaikeisiin, mutta samalla
myos kiehtoviin haasteisiin.
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TAKAUSKESKUSLAINSAADANTO

Laki Kuntien takauskeskuksesta (487/1936) hyvaksyttiin edus-
kunnassa 18.6.1996. Laki tuli voimaan 1.7.1996. Lain mukaan
takauskeskuksen tarkoituksena on turvata kuntien yhteinen
varainhankinta ja kehittaa sita. Tarkoituksen toteuttamiseksi
takauskeskus voimyontaa takauksia kuntien suoraan tai valillisesti
omistamien tai kuntien madraamisvallassa olevien luottolaitos-
ten sellaiselle varainhankinnalle, jota kaytetaan antolainaukseen
kunnille ja kuntayhtymille seka kuntien kokonaan omistamille tai
niiden madraamisvallassa oleville yhteisaille. Toimintavuodesta
2001 alkaen takauskeskuslain vaatimukset tayttavia luottolai-
toksia on ollut yksi, Kuntarahoitus Qvyj.

Eduskunta muutti lakia Kuntien takauskeskuksesta ensimmaisen
kerran 25.4.1997. Muutettu laki tuli voimaan 1.5.1997. Lainmuu-
toksen jalkeen takauskeskus on voinut myontaa takauksia myos
luottolaitoksen sellaiselle varainhankinnalle, jota kaytetadn anto-
lainaukseen valtion viranomaisten nimeamille asuntojen vuokraa-
mista tai tuottamista ja yllapitoa sosiaalisin perustein harjoitta-
ville yhteisoille tai niiden maaraamisvallassa oleville yhteisaille.

Toisen kerran eduskunta muutti takauskeskuslakia merkittavas-
1i, kun laki Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muuttami-
sesta hyvaksyttiin eduskunnassa 18.10.2006. Laki tuli voimaan
1.1.2007. Lain muutoksessa tasmennettiin niiden saatavien piirig,
joiden vakuutena voidaan kayttaa takauskeskuksen myontamaa
takausta. Takauskeskuksen toimintaa ohjaavasta valtiovarain-
ministerion vahvistamasta ohjesaanndsta luovuttiin ja samalla
0sa ohjesaantoon sisaltyvista madrayksista siirtyi lainsaadannon

alaan kuuluvina takauskeskuslakiin. Tallaisia ovat maaraykset,
jotka koskevat takauksen mydntamisen edellytyksid ja takauksen
suhdetta Euroopan yhteison valtiontukisadnnaoksiin, takauskes-
kuksen rahastoon siirrettyjen varojen sijoittamista ja kaytta seka
takauskeskustarkastajan toimivaltuuksia.

Lain muutoksen jalkeen takauskeskuksen rahastoa voidaan kdyt-
taa tilapaisesti myos jarjestelyihin, joilla estetddn takauskeskusta
valittémasti uhkaavan maksuvelvoitteen syntyminen.

Takauskeskuksen hallinnon ja tilien tarkastusta varten valittava
tilintarkastusyhteiso ja takauskeskuksen valvonnasta vastaava
takauskeskustarkastaja voidaan valita vuotta pidemmaksi ajaksi,
kuitenkin enintaan neljaksi vuodeksi. Lain muutoksessa tasmen-
nettiin myos takauskeskuksen jasenyhteistind olevien kuntien
oikeutta hakea muutosta takausvastuun kattamiseksi kunnilta
perittaviin maksuosuuksiin.

Seuraava takauskeskuslain muutos toteutui 2.11.2017, kun
eduskunta paatti takauskeskuslain 5 ja 8 §n muuttamisesta. Laki-
muutos oli seurausta vuonna 2015 voimaan tulleesta, kuntalaissa
sdadetysta kuntavaalien ajankohdan siirtymisesta. Takauskeskus-
lain 5 § muutettiin siten, etta valtuuskunnan toimikausi alkaa kun-
tavaalien jalkeisen vuoden tammikuun 1 paivana.

Samassa yhteydessd muutettiin takauskeskuslain 8 § siten,
ettd takauskeskuksen takaukselle annettu vakuus voidaan
antaa myos sopimusvakuutena ilman erillista vastavakuutta.

Sopimusvakuuksien on tulkittu sisdltyvan 8 §:ssa edellytetyn riit-
tavan vakuuden maaritelmaan, mutta mahdollisten tulkintaongel-
mien valttamiseksi asiasta oli perusteltua sadtda laissa. Sopimus-
vakuuksien merkitys on kasvanut finanssikriisin seurauksena ja
Kuntarahoituksen siirryttya Euroopan keskuspankkijarjestelman
valvonnan piiriin rahoitusjarjestelman kannalta keskeisena luot-
tolaitoksena. Saantely painottaa luottolaitoksilta likvidejd varoja
maksuvalmiutensa turvaamiseksi.

Sopimusvakuuksien nimenomainen mainitseminen laissa ei kui-
tenkaan muuta sita perusperiaatetta, etta terveiden ja varovais-
ten liikeperiaatteiden seka Kuntien takauskeskuksen jasenyh-
teiséjen edun ndkoékulmasta riittdvan vakuuden on perusteltua
muodostua ensisijaisesti saamisiin perustuvista vakuuksista ja
etta sopimusvakuuksia voidaan kayttdd siind maarin kuin se on
toiminnan tarkoituksen kannalta perusteltua.

Hyvinvointialueiden rahoitusta koskeva takauskeskuslain muu-
tos hyvaksyttiin eduskunnassa 29.6.2021. Laki tulee voimaan
1.1.2023 ja se koskee hyvinvointialueiden perustamiseen liitty-
vad rahoitusta.

Takauskeskuslain saadosten ja sen nojalla annettujen maardysten
tayttyminen Kuntarahoituksen toiminnassa hallinnoidaan Kuntien
takauskeskuksen ja Kuntarahoitus Qyj:n valiselld takaustoiminnan
puitesopimuksella.
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Kuntien takauskeskuksella on lain mukaan valtionvarainminis-
terion mdaraama valtuuskunta, jossa on 10-15 jdsentad ja jokai-
sella heista henkilokohtainen varajasen. Valtuuskunta paattaa
takauskeskuksen toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista,
valitsee hallituksen, hyvaksyy tilinpadtoksen ja padttaa halli-
tuksen jasenten ja toimitusjohtajan vastuuvapaudesta. Uusi
valtuuskunta aloitti toimikautensa 1.1.2018 ja sen toimikausi
jatkuu vuoden 2021 loppuun. Valtuuskunta valitsi puheenjoh-
tajakseen Terhi Peltokorven Helsingistd ja varapuheenjoh-
tajikseen Reijo Vuorennon Helsingista ja Kimmo Behmin
Nurmijarvelta. Valtuuskunta kokoontui toimintavuonna kaksi
kertaa.

Valtiovarainvaliokunnan mddraama uuden valtuuskunnan toi-
mikausi kaynnistyi 1.1.2022. Ensimmaisessa kokouksessaan
valtuuskunta jarjestaytyy valitsemalla keskuudestaan puheen-
johtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa sekd valitsemalla jasenet
takauskeskuksen hallitukseen.

HALLINTO JA HENKILOSTO

Takauskeskuslain mukaan takauskeskuksella on 5-7-jaseninen
hallitus, joka vastaa takauskeskuksen hallinnosta, takausten
myontamisesta ja valtuuskunnan paatosten valmistelusta ja toi-
meenpanosta. Hallitus kdyttaa takauskeskuksen puhevaltaa.

Valtuuskunta valitsi kokouksessaan 16.3.2018 takauskeskuksen
hallituksen jaseniksi Tapani Hellsténin Helsingistd, Kai Jarvika-
reen Helsingistd, Janne Pesosen Espoosta, Mervi Simoskan
Juvalta, Jaakko Stenhdllin Tampereelta, Marita Toikan Kou-
volasta ja Pdivi Yli-Kauhaluoma-Nurmen Porista. Hallituksen
puheenjohtajana toimi Tapani Hellstén ja varapuheenjohtajana
Marita Toikka.

Takauskeskuksen toimitusjohtajana toimi Heikki Niemeldinen
ja toimitusjohtajan varahenkiléna johtaja Tuukka Salminen.
Kuluneena vuonna henkiloston lukumaara oli yhteensa kolme.,
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TARKASTUSTOIMINTA JA VALVONTA

Valtuuskunta valitsee enintaan toimikauttaan vastaavien vuosi-
en tilien ja hallinnon tarkastusta suorittamaan tilintarkastusyh-
teison. Tilintarkastusyhteison ilmoittaman padvastuullisen tilin-
tarkastajan tulee olla KHT- tai JHT-tilintarkastaja. Vuonna 2021
takauskeskuksen tilintarkastusyhteiséna toimi KPMG Oy Ab, jonka
valtuuskunta on valinnut tilintarkastusyhteisoksi myos vuodelle
202e.

Takauskeskuksen toimintaa valvoo takauskeskustarkastaja, jon-
ka valtiovarainministerié maaraa takauskeskuksen hallituksen
esityksesta. Valtiovarainministerio madrasi takauskeskustarkas-
tajaksi vuosille 2018-2021 DHS Oy Audit Partners -tilintarkas-
tusyhteison, joka jatkaa takauskeskustarkastajana myos vuosina
2022-2025.
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TAKAUSTOIMINNAN RISKIT

Takauskeskuslain mukaan takauskeskus voi myontaa takauksia
riittavaa vakuutta vastaan. Eduskunnan 2.11.2017 tekeman
takauskeskuslain 8 §:n muutoksen mukaan vakuus voidaan antaa
myos sopimusvakuutena ilman erillista vastavakuutta. Sopimus-
vakuuksien kayton perustelu liittyy takauskeskuslain tarkoituksen
toteutumiseen. Sopimusvakuuksien kaytdsta maarataan Kuntara-
hoituksen ja Kuntien takauskeskuksen valisessa takaustoiminnan
puitesopimuksessa.

Vakuuksien maara on ollut kuluneen vuoden aikana riittava. Ta-
kaustoiminta on padsaantoisesti jarjestetty siten, etta takaus-
keskuksen hallitus myontaa takaukset varainhankintaohjelmille,
joista MTN-ohjelma on keskeisin. Varainhankintachjelmien sisalla
takauskeskuksen toimitusjohtaja, toimitusjohtajan varahenkilo tai
vanhempi asiantuntija paattaa yksittaisten varainhankintaerien
takauksista. Takauskeskuksen Kuntarahoituksen varainhankin-
nalle myéntamia takauksia oli kaytossa vuoden 2021 lopussa
38912.111.855,40 euroa.

Takauskeskuslain  mukaan Kuntarahoitus Oyj:n saatavien
vakuudeksi myonnetyt takaukset saavat takauksen myon-
tamisajankohtana olla yhteensa enintaan nelja prosenttia
takauskeskuksen takausvastuiden kokonaismaarasta. Naiden
takausvastuiden yhteismaara 31.12.2021 oli 5.655.037,00 eurog,
yhteensa 0,02 prosenttia takausvastuiden kokonaismaarasta.
Kuntien takauskeskuksen takausvastuiden kokonaismadara oli
yhteensa 38.917.766.892,40 euroa.

RISKIENHALLINTA

Takausvastuiden valuuttamadarainen jakauma 31.12.2021 oli
seuraava: euromadrainen 44,5 %, USA:n dollarimaardinen 28,5 %,
Norjan kruunumadrainen 6,7 %, Englannin puntamadarainen
5,8 %, Japanin jenimadrdinen 5,6 % ja muissa valuutoissa
yhteensa 8,9 %. Kuntarahoituksen suojaustoiminta sulkee
muodostuvan valuuttaposition. Takauskeskuksen saamat vakuu-
det olivat euromaaraisia.

OPERATIIVISET RISKIT

Takauskeskuksen operatiivisia riskeja on kasitelty johto-
saannon lisaksi takauskeskuksen hallituksen hyvaksymdssa
takaus- ja toimintapolitikassa, jossa takauskeskuksen eri
toimijoiden toimintavaltuudet ja -oikeudet on madritelty.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (TihL 906/2019)
madrda tietoaineistojen hallinnasta ja tietoturvallisesta kasitte-
lystd. Kuvaus asiakirjajulkisuuden toteuttamisesta on julkaistu
Kuntien takauskeskuksen www-sivuilla.

Takauskeskuksella on jatkuvuussuunnitelma, jolla varaudutaan
poikkeustilanteisiin siten, etta takauskeskus pystyy jatkamaan
toimintaansa ja rajoittamaan vaurioita erilaisissa toimintaa
kohtaavissa hadiridtilanteissa. Riskeja on pyritty hallitsemaan
ohjeistuksella, ulkoistamalla toimintoja, kehittamalla tietojarjes-
telmia ja luomalla varahenkilojarjestelmat.

SIJOITUSTOIMINNAN RISKIT

Takauskeskuksen maksuvalmius turvataan rahastolla ja riitta-
villa valmiusluottojarjestelyilld. Valtuuskunnan padttaman stra-
tegian mukaan rahaston kasvattamisen tulee perustua lahin-
na suojaustoiminnan vastapuolitakauksien riskiperusteiseen
rahastointitarpeeseen ja tilapaisen paaomittamisen korko- ja
hallinnointikuluihin.

Hallitus on madrannyt varojen sijoittamisesta takaus- ja toiminta-
politiikassaan. Taman mukaan sijoitustoiminta kohdennetaan koh-
teisiin, jotka tukevat kuntien yhteisen varainhankintajdrjestelman
toimintaa. Sijoitustoiminnan tarkoituksena on hankkia rahaston
varoille mahdollisimman hyva tuotto turvallisiin sijoituskohteisiin
sijoittamalla. Takauskeskus sijoittaa vain likvideihin instrument-
teihin, jotka ovat nopeasti muunnettavissa rahaksi maksuval-
miustarpeen mukaan. Johdannaissopimuksia sijoitustoiminnassa
ei ole tehty, mutta niita voidaan kdyttaa erityistilanteissa riskeilta
suojautumiseen.,

Takauskeskus kohdentaa 50 % sijoituksistaan julkisen vallan ja
pankkien tavanomaisiin velkasitoumuksiin (luottoluokitusvaade
S&P BBB / Moody's Baa3) ja 50 % pankkien muihin velkasitou-
muksiin, yritysten velkasitoumuksiin, Helsingin porssissa listattu-
jen yritysten osakkeisiin, sijoitusrahastoihin ja asunto- ja kiinteis-
toyhtididen osakkeisiin. Vaihteluvali on +/- 10 prosenttiyksikkoa.
Tata suuremmat poikkeamat tulee erikseen perustella.
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Takauskeskuksen varsinaisen toiminnan tuottoa kertyi takauspro-
visiosta 3.000.000 euroa. Takauskeskuksen varsinaisen toimin-
nan kulut olivat yhteensa 2.441.044,30 euroa, jotka jakaantuivat
henkildstokuluihin 828.257,14 euroa, poistoihin ja arvonalentumi-
siin 8.607,56 euroa ja muihin kuluihin 1.604.1 79,60 euroa. Muissa
kuluissa suurimman kulueran muodostivat luottoluokituskustan-
nukset, joiden hinnoitteluperuste on osittain sidoksissa Kunta-
rahoitus Oyj:n varainhankinnan maaraan. Varsinaisen toiminnan
tulos oli 576.263,90 euroa.

Takauskeskukselle ei koko sen toiminnan aikana ole esitetty
vaadetta takauskorvauksen maksamiseksi. Toiminnan luonne
huomioon ottaen on todennakoista, etta tulevaisuudessakaan
takauskeskukselle ei koidu maksettavaksi takauskorvauksia, eika
kerry takaisinperintatuottoja.

TAKAUSKESKUKSEN TALOUS

Sijoitustoiminnan tuotot olivat 277.185,10 euroa jakulut 979,12
euroa. Sijoitustoiminnan tulokseksi ennen arvonmuutoksia kertyi
276.205,98 euroa.

Takauskeskus arvostaa sijoitukset tulosvaikutteisesti kaypaan ar-
voon. Arvonmuutos edellisesta tilinpadtoksestaoli 1.795.921,25
euroa. Arvonmuutoksesta valtaosa aiheutui osakeperusteisten
sijoitusinstrumenttien markkinahintojen noususta toimintavuo-
den aikana. Sijoitusomaisuuden tuotto oli 9,71 %.

Tulos ennen tilinpaatossiirtoja oli 2648 391,13 euroa. Tilinpaa-
tossiirroissa kasitellaan siirrot rahastoon ja kayvan arvon rahas-
toon. Rahastosiirroksi esitetaan 852.469,88 euroa, joka pitaa
sisdllaan varsinaisen toiminnan tuloksen ja sijoitustoiminnan
tuloksen taysimadrdisena ennen realisoitumattomia arvonmuu-
toksia. Rahaston kokonaismaaraksi 31.12.2021 muodostuu
20.873.845,57 euroa.

Siirtokayvanarvonrahastoon1.795.921,25 euroavastaa taseessa
olevan sijoitusomaisuuden kayvan arvon muutosta. Kayvan arvon
rahasto oli vuoden lopussa suuruudeltaan 4.615.693,54 euroa.
Takauskeskuksen oman padaoman maaraksi 31.12.2021 muodos-
tuu 25.489.539,11 euroa. Tilikauden tulos on tilinpaatossiirtojen
jalkeen nolla.

Takauskeskuksen maksuvalmius muodostuu rahastosta ja mak-
suvalmiusjarjestelyista. Kuntien takauskeskuksella on Pohjoismai-
den Investointipankin (NIB) kanssa voimassa oleva sopimus kassa-
tilanteen turvaamiseksi 200 miljoonaan euroon asti.

L Sijoitusomaisuuden tuotto =
(sijoitustoiminnan tulos + kdyvan arvon rahaston muutos) /
sijoitukset (vuoden alun ja lopun keskiarvo) * 100

14



KUNTIEN TAKAUSKESKUS | KOMMUNERNAS GARANTICENTRAL | MUNICIPAL GUARANTEE BOARD

Takauskeskuksen kulunutta vuotta leimasi edellisvuoden
tapaan kehittamistoiminta Suomen kansallisen lainsaadannon
ja EU-sddntelyn rajapinnoilla. Kehitystyon taustalla oli padminis-
teri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti perustettavien
hyvinvointialueiden rahoitushuoltoon liittyva nollariskiluokitus.
Nollariskiluokituksen my6ta hyvinvointialueet voivat tulla takaus-
keskuksen jaseniksi. Taman kehityksen myota takauskeskus
vahvistaa asemansa Suomen julkisen sektorin rahoitushuollon
ytimessa.

Suomen julkisen sektorin rahoitushuoltoon liittyy myds Euroopan
pankkiunionin syveneminen. Euroopan keskuspankki ei voi suo-
raan rahoittaa Euroopan unionin jasenvaltiota tai valtioihin kuu-
luvia toimijoita, koska EU:n perussopimuksessa keskuspankilta
kielletddn jasenvaltioiden suora rahoittaminen. Tassad suhteessa
Euroopan unionin jasenvaltiot poikkeavat muista maista, kuten
Yhdysvalloista, Japanista ja Iso-Britanniasta, joissa vastaavaa kiel-
toa eiole,

TULEVAISUUDENNAKYMAT

Julkisyhteistjen rahoitushuollon tarpeet ovat Euroopan unionin
jasenmaissa vastaavat kuin muissa edelld luetelluissa Euroo-
pan unionin ulkopuolisissa maissa. Niiden tarpeita varten on
Euroopan unionin jasenmaissa kehittynyt julkisten kehitys-
ja erityisluottolaitosten verkosto, joille on annettu Euroopan
unionin vakavaraisuusasetuksessa erityinen asema. Suomessa
tama erityinen asema on muodostunut ainoana luottolaitoksena
Kuntarahoitus Oyjlle, jonka varainhankinnan Kuntien takaus-
keskus takaa. Taman kehityksen my&td kuntien yhteisesta varain-
hankintajdrjestelmdsta on muodostunut Suomen ainut julkinen
kehitysluottolaitosjarjestelma.

Kuntien yhteisen varainhankintajdrjestelman kehittaminen
Suomen julkista sektoria laajasti palvelevaksi kehitysluottolaitok-
seksi tarjoaa luontevan tulevaisuudennakyman Kuntien takaus-
keskukselle. Tarjolla olevien etujen kayttdon ottaminen vaatii
laaja-alaista yhteistydta poliitikkojen ja rahoitusalan asiantun-
tijoiden kesken. Kuntien yhteisella varainhankintajarjestelmalla
on hyvat edellytykset kehitystyohon osaavan henkildsténsa ja
kaytossaan olevan asiantuntijaverkostonsa vuoksi. Takauskeskus
voi suunnata tulossa oleviin haasteisiin luottavaisin mielin.
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TULOSLASKELMA

Euro
VARSINAINEN TOIMINTA

Tuotot
Takausprovisiot ja muut tuotot

Kulut
(1) Henkilostokulut
Poistot ja arvonalentumiset
Muut toimintakulut
Varsinaisen toiminnan tulos

SIJOITUSTOIMINTA

Sijoitustoiminnan tuotot
Sijoitustoiminnan kulut

Sijoitustoiminnan tulos ennen arvonmuutoksia
Realisoitumaton arvonmuutos
Sijoitustoiminnan tulos
Tulos ennen tilinpaatossiirtoja

TILINPAATOSSIIRROT

Siirto rahastoon
Siirto kayvan arvon rahastoon

Tilikauden tulos

1.1.-31.12.2021

3017 308,20

-828 257,14
-8 607,56
-160417560

576 26390

27718510
-97912

27620598

179592125

207212723

2648 391,13

-85¢2 465,88
-1795921,25

0,00

1.1.-31.12.2020

301407000

-786 737,59
-50 395,06
-1 696 862,92

48007443

19931731
-53694,67

145 622,64

477 233,02

622 855,66

1102 930,09

-625 697,07
-477 233,02

0,00
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TASE

Euro
VASTAAVAA

Pysyvat vastaavat
(2) Aineelliset ja aineettomat hyodykkeet
(3) Muut osakkeet ja osuudet

Sijoitukset
Muut sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Sijoitustodistukset ja talletukset
Joukkovelkakirjalainat

Vaihtuvat vastaavat
Saamiset
Laskutussaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa
VASTATTAVAA

(4) Oma paaoma
Rahasto
Kayvan arvon rahasto

Vieras padaoma
Lyhytaikainen
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

31.12.2021

15917361
287129427

11 944 509,96
158721509
7047 540,00

700,00

44 433,33
3011173
1960964,50

25 646 342,49

2087384557
461569354

64 564,51
1440,00
9079887

25646 342,49

31.12.2020

16778117
278383091

853345272
794 330,29
9141 640,00

350,00

17 956,52
63677,08
168776110

23190779,79

20021 375,69
281977229

46 802,18
148,52
30268111

23190779,79
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RAHOITUSLASKELMA

Euro

VARSINAISEN TOIMINNAN RAHAVIRTA

Maksut liiketoiminnan tuloista
Maksut lilkketoiminnan kuluista

\arsinaisen toiminnan rahavirta

Investointien rahavirta
Sijoitusten rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat tilikauden alussa
Rahavarat tilikauden lopussa

1.1.-31.12.2021

301695820

-2 656 291,44

360 666,76

-87 463,36
0,00

273 203,40

168776110
13960 964,50

1.1.-31.12.2020

301372000

-226412213

74959787

-8201,49
-627 1455

114 250,88

157351022
168776110
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LIITETIEDOT

Kuntien takauskeskus noudattaa soveltuvin osin voimassa olevaa kirjanpitolakia ja -asetusta.
Sijoitukset arvostetaan tulosvaikutteisesti kaypaan arvoon. Sijoitusten kirjanpitoarvon ja kayvan
arvon realisoitumattomat erot on kirjattu omaan paaomaan kayvan arvon rahastoon.
Sijoitustoiminnassa noudatetaan FIFO-periaatetta.

Pysyvat vastaavat on arvostettu hankintamenoon, josta tehdaan suunnitelman mukaiset poistot.

Poistoperiaatteet 1.1.2009 alkaen:
- koneet, tekniset laitteet ja ohjelmistot 3 vuoden tasapoisto
- kalusto 5 vuoden tasapaisto

- takauskeskuksen toimitilojen kalusto 10 vuoden tasapoisto
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LIITETIEDOT

Euro

1) HENKILOSTOKULUT
11-3112.2021

Hallitus
Toimitusjohtaja ja toimitusjohtajan varahenkild
Muut

Yhteensa
PYSYVAT VASTAAVAT

(2) Aineelliset hyddykkeet
Hankintameno 1.1.
VVahennykset tilikautena
Lisaykset tilikautena
Hankintameno 31.12.

Kertyneet poistot 1.1.
\Vahennysten kertyneet poistot
Tilikauden poistot

Kertyneet poistot 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

(3) Muut osakkeet ja osuudet
Golf-osakkeet
Koy Yrjionkatu 11
As Oy Helsingin Eino Leinon katu 7
Koy Tahko Twinhills 212/5
As Oy Topeliuksenkatu 15

Yhteensa

Palkat ja palkkiot

12849126
379406,75
199 288,88

707 186,89 1

2021

20022027
-34177,54

0,00
166 042,73

-3243911
3417754
-8607,56
-686913

159173,60

2021

1,00

1581 2289¢2
4572000
52275700
721587,35

287129427

Eldkekulut
4979,10
66 670,93
32 204,72

03854,75

Muut henkildsivukulut

468,80
1216364
4 583,06

1721550

2020

20327115
-536251
231163
20022027

-27 406,56

536251
-10395,06
-3243911

16778116

2020

1,00
149376556
4572000
522757,00
72158735

278383091
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LIITETIEDOT

Euro
(4) OMAN PAAOMAN MUUTOKSET

Rahasto 1.1.
Rahastosiirto 31.12.
Rahasto 31.12.

Kayvan arvon rahasto 1.1.
Muutos tilikaudella
Kayvan arvon rahasto 31.12.

TAKAUKSET JA VAKUUDET

Myonnetyt takauslimiitit
Takauksia kaytossa

Saadut vakuudet ja
vakuusasemaan vaikuttavat erat
Laskennallinen ylivakuus

Kuntien takauskeskuksen Kuntarahoitukselle takaamien
johdannaissopimusten saamiset vastapuolilta, netto

2021

20021 375,69
852 469,88
2087384557

281977229
17959¢21,25
461569354

31.12.2021

5778081972462
3891211185540

40075217 212,49
1163105357,09

5665037,00

2020

1939567862
625 697,07
20021 375,69

234253927

477 233,02
281977229
31.12.2020

5855817815803
3665777123282

3941485767535
275708644253

18260111,00
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ALLEKIRJOITUKSET

Helsingissa 2. paivana helmikuuta 2022

KUNTIEN TAKAUSKESKUS

Tapani Hellstén
hallituksen puheenjohtaja

Kai Jarvikare
hallituksen jasen

Mervi Simoska
hallituksen jasen

Pdivi Yli-Kauhaluoma-Nurmi
hallituksen jasen

TILINTARKASTUSMERKINTA

Marita Toikka
hallituksen varapuheenjohtaja

Janne Pesonen
hallituksen jasen

Jaakko Stenhall
hallituksen jasen

Heikki Niemeldinen
toimitusjohtaja

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tandan annettu kertomus

Helsinki, 2. helmikuuta 2022
KPMG OY AB

Marcus Tétterman, KHT
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Kuntien takauskeskuksen valtuuskunnalle

LAUSUNTO

Olemme tilintarkastaneet Kuntien takauskeskuksen (y-tun-
nus 1075583-7) tilinpaatoksen tilikaudelta 1.1-31.12.2021.
Tilinpaatos sisaltaa taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman
ja liitetiedot,

Lausuntonamme esitamme, etta tilinpaatos antaa oikean ja riit-
tavan kuvan takauskeskuksen toiminnan tuloksesta ja taloudel-
lisesta asemasta Suomessa voimassa olevien tilinpaatoksen laa-
timista koskevien saannosten mukaisestija tayttaa lakisaateiset
vaatimukset.

LAUSUNNON PERUSTELUT

Olemme suorittaneet tilintarkastuksen Suomessa noudatet-
tavan hyvan tilintarkastustavan mukaisesti. Hyvan tilintarkas-
tustavan mukaisia velvollisuuksiamme kuvataan tarkemmin
kohdassa Tilintarkastajan velvollisuudet tilinpadatoksen tilintar-
kastuksessa. Olemme riippumattomia takauskeskuksesta niiden
Suomessa noudatettavien eettisten vaatimusten mukaisesti,
jotka koskevat suorittamaamme tilintarkastusta ja olemme tayt-
taneet muut naiden vaatimusten mukaiset eettiset velvollisuu-
temme. Kasityksemme mukaan olemme hankkineet lausuntom-
me perustaksi tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa
tilintarkastusevidenssia.

TILINTARKASTUSKERTOMUS

TILINPAATOSTA KOSKEVAT HALLITUKSEN
JA TOIMITUSJOHTAJAN VELVOLLISUUDET

Hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat tilinpaatoksen laatimisesta
siten, etta se antaa oikean ja riittavan kuvan Suomessa voimassa
olevien tilinpaatoksen laatimista koskevien saannosten mukai-
sesti ja tayttaad lakisaateiset vaatimukset. Hallitus ja toimitus-
johtaja vastaavat myos sellaisesta sisaisesta valvonnasta, jonka
ne katsovat tarpeelliseksi voidakseen laatia tilinpaatoksen, jossa
ei ole vaadrinkaytoksesta tai virheesta johtuvaa olennaista
virheellisyytta.

Hallitus ja toimitusjohtaja ovat tilinpadatdsta laatiessaan velvollisia
arvioimaan takauskeskuksen kykya jatkaa toimintaansa ja sovel-
tuvissa tapauksissa esittamaan seikat, jotka liittyvat toiminnan
jatkuvuuteen ja siihen, etta tilinpaatos on laadittu toiminnan jat-
kuvuuteen perustuen. Tilinpaatos laaditaan toiminnan jatkuvuu-
teen perustuen, paitsi jos takauskeskus aiotaan purkaa tai sen
toiminta lakkauttaa tai ei ole muuta realistista vaihtoehtoa kuin
tehda niin.

TILINTARKASTAJAN VELVOLLISUUDET
TILINPAATOKSEN TILINTARKASTUKSESSA

Tavoitteenamme on hankkia kohtuullinen varmuus siita, onko
tilinpaatoksessa kokonaisuutena vaarinkaytoksesta tai virhees-
ta johtuvaa olennaista virheellisyytta, seka antaa tilintarkastus-
kertomus, joka sisaltaa lausuntomme. Kohtuullinen varmuus on
korkea varmuustaso, mutta se ei ole tae siitd, etta olennainen
virheellisyys aina havaitaan hyvan tilintarkastustavan mukaisesti
suoritettavassa tilintarkastuksessa. Virheellisyyksia voi aiheutua
vadrinkaytoksesta tai virheestd, ja niiden katsotaan olevan olen-
naisia, jos niiden yksin tai yhdessa voisi kohtuudella odottaa vai-
kuttavan taloudellisiin paatoksiin, joita kayttajat tekevat tilinpaa-
toksen perusteella.

Hyvan tilintarkastustavan mukaiseen tilintarkastukseen kuuluy,
ettd kaytamme ammatillista harkintaa ja sailytamme ammatillisen
skeptisyyden koko tilintarkastuksen ajan. Lisaksi:

Tunnistamme ja arvioimme vaarinkaytoksesta tai virheesta joh-
tuvat tilinpaatoksen olennaisen virheellisyyden riskit, suunnit-
telemme ja suoritamme naihin riskeihin vastaavia tilintarkastus-
toimenpiteita ja hankimme lausuntomme perustaksi tarpeellisen
madran tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkastusevidenssia. Riski
siita, etta vaarinkaytoksesta johtuva olennainen virheellisyys jaa
havaitsematta, on suurempi kuin riski siita, etta virheesta johtuva
olennainen virheellisyys jaa havaitsematta, silla vaarinkaytokseen
voi liittya yhteistoimintaa, vaarentamista, tietojen tahallista esit-
tamatta jattamista tai virheellisten tietojen esittamista taikka si-
sdisen valvonnan sivuuttamista.
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Muodostamme kasityksen tilintarkastuksen kannalta relevantista
sisaisesta valvonnasta pystyaksemme suunnittelemaan olosuh-
teisiin nahden asianmukaiset tilintarkastustoimenpiteet mutta
emme siina tarkoituksessa, etta pystyisimme antamaan lausun-
non takauskeskuksen sisdisen valvonnan tehokkuudesta.

Arvioimme sovellettujen tilinpadtoksen laatimisperiaatteiden
asianmukaisuutta seka johdon tekemien kirjanpidollisten arvioi-
den ja niista esitettavien tietojen kohtuullisuutta.

Teemme johtopaatoéksen siita, onko hallituksen ja toimitusjohta-
jan ollut asianmukaista laatia tilinpaatos perustuen oletukseen
toiminnan jatkuvuudesta, ja teemme hankkimamme tilintarkastu-
sevidenssin perusteella johtopaatoksen siita, esiintyyko sellaista
tapahtumiin tai olosuhteisiin littyvaa olennaista epavarmuutta,
joka voi antaa merkittavaa aihetta epailla Kuntien takauskes-
kuksen kykya jatkaa toimintaansa. Jos johtopaatoksemme on,
etta olennaista epavarmuutta esiintyy, meidan taytyy kiinnittaa
tilintarkastuskertomuksessamme lukijan huomiota epavarmuut-
ta koskeviin tilinpaatoksessa esitettaviin tietoihin tai, jos epavar-
muuttakoskevat tiedot eivatoleriittavid, mukauttaa lausuntomme.
Johtopdatoksemme perustuvat tilintarkastuskertomuksen an-
tamispaivaan mennessa hankittuun tilintarkastusevidenssiin.
Vastaiset tapahtumat tai olosuhteet voivat kuitenkin johtaa sii-
hen, ettei takauskeskus pysty jatkamaan toimintaansa.

Arvioimme tilinpaatoksen, kaikki tilinpaatoksessa esitettavat tie-
dot mukaan lukien, yleista esittamistapaa, rakennetta ja sisaltoa
ja sita, kuvastaako tilinpaatds sen perustana olevia lilkketoimia ja
tapahtumia siten, etta se antaa oikean ja riittavan kuvan.

Kommunikoimme hallintoelinten kanssa muun muassa tilintarkas-
tuksen suunnitellusta laajuudesta ja ajoituksesta seka merkitta-
vista tilintarkastushavainnoista, mukaan lukien mahdolliset sisai-
sen valvonnan merkittavat puutteellisuudet, jotka tunnistamme
tilintarkastuksen aikana.

MUUT RAPORTOINTIVELVOITTEET
MUU INFORMAATIO

Hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat muusta informaatiosta.
Muu informaatio kasittaa toimintakertomuksen. Tilinpadatosta
koskeva lausuntomme ei kata muuta informaatiota.

Velvollisuutenamme on lukea muu informaatio tilinpaatoksen
tilintarkastuksen yhteydessa ja tata tehdessamme arvioida, onko
muu informaatio olennaisesti ristiriidassa tilinpaatoksen tai tilin-
tarkastusta suoritettaessa hankkimamme tietamyksen kanssa
tai vaikuttaako se muutoin olevan olennaisesti virheellista.

Velvollisuutenamme on lisaksi arvioida, onko toimintakertomus
laadittu sen laatimiseen sovellettavien saannosten mukaisesti.

Lausuntonamme esitamme, etta toimintakertomuksen ja tilinpaa-
toksen tiedot ovat yhdenmukaisia ja etta toimintakertomus on
laadittu toimintakertomuksen laatimiseen sovellettavien saan-
nosten mukaisesti,

Jos teemme suorittamamme tyon perusteella johtopaatoksen,
etta toimintakertomuksessa on olennainen virheellisyys, meidan
on raportoitava tasta seikasta. Meilla ei ole taman asian suhteen
raportoitavaa.

Helsingissa 2. helmikuuta 2022

KPMG OY AB
Marcus Totterman, KHT
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ERITTELY TAKAUKSISTA

Miljoonaa euroa

KUNTARAHOITUS 0Y] Takauslimiitit
MTN-ohjelma 400000
AUD 2000 -ohjelma 12808
Euro Commercial Paper -ohjelma 100000
Muu varainhankinta 65000
Yhteensa 577808

Kuntien takauskeskuksen Kuntarahoitukselle takaamien
johdannaissopimusten saamiset vastapuolilta, netto

Enintaan 4 %
Yhteensa

Kaytossa
31.12.2021

314944
7326
3820,7
28643

389121

57
0,015 %
389178
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LUOTTAMUSHENKILOT

Kai Jarvikare, Mervi Simoska, Paivi Yli-Kauhaluoma-Nurmi, Janne Pesonen,
Tapani Hellstén, Jaakko Stenhall ja Marita Toikka.

HALLITUS 16.3.2018-31.12.2021

Tapani Hellstén, puheenjohtaja
Marita Toikka, varapuheenjohtaja
Kai Jarvikare

Janne Pesonen

Mervi Simoska

Jaakko Stenhall

Pdivi Yli-Kauhaluoma-Nurmi
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VALTUUSKUNTA 1.1.2018-31.12.2021

Varsinaiset jasenet Henkil6kohtainen varajasen
Terhi Peltokorpi, puheenjohtaja Martin Ylikdnnd
Reijo Vuorento, 1. varapuheenjohtaja Ninni Taavitsainen
Kimmo Behm, 2. varapuheenjohtaja Mika Mdkinen
Tuomo Luoma Joonas Gronlund
Satu Hatanpdd Venla Vdli-Torala
Maarita Mannelin Pia-Riitta Korvenheimo
Jesse Jddskeldinen Vuokko Puljujarvi
Pia Hanninen Markku Harju
Lasse Hautala Mirva Kittilc

Reijo Vuorento, Terhi Peltokorpi ja Kimmo Behm. Asta Tolonen Markku Forss
Sallamaari Muhonen Marko Kiveld
Leena Kuha Ville Hdmdldinen
Lauri Heikkild Anssi Joutsenlahti
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TIETOA VUOSIKERTOMUKSESTA

Kuntien takauskeskus takaa Kuntarahoituksen
varainhankinnan, joka kanavoituu lainoina kuntien
toiminnan ja infrastruktuurin kehittamiseen ja sosiaaliseen
asuntorakentamiseen. Takauskeskuksen vuosikertomusten
kuvat ovat eri rahoituskohteista, talla kertaa elokuussa

liikennéinnin aloittaneesta Tampereen ratikasta.
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