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Vuonna 2022 takauskeskuksen toiminnassa suuren huomion saivat hyvinvointialueiden
ja kunnallisten energiayhtioiden rahoitus. My6s Kuntien takauskeskuksen takauksistaan
perimaa takausprovisiota tarkasteltiin uudestaan.

Naihin toimiin liittyvat myos takauskeskuksen ylinta padtosvaltaa kayttdvan valtuuskunnan
uudet linjaukset. Linjaukset valtuuskunta teki muuttaessaan takauskeskuksen strategiaa
ja hyvaksyessdan takauskeskuksen talousarvion.

Ensimmainen linjaus koski takauskeskuksen takaaman varainhankinnan kohdentamista.
Takauskeskuslain mukaan varainhankinta tulee kohdistaa lainoihin, joista muodostuu
takauskeskukselle riittdva vakuus. Takauskeskus oli vuoden 2022 strategiapdatokseen
saakka todennut strategiassaan, ettd lainojen riskien tulee olla kunta- tai valtioriskia. Val-
tio- tai kuntariski edellytti, etta lainat olivat joko kuntien tai valtion viranomaisten hyvak-
symia EU-valtiontukisdantelyn nakokulmasta. Naista lainoista ei myoskaan koitunut oman
paaoman vaadetta luottolaitokselle, jonka varainhankinnan takauskeskus takaa.

\uosien saatossa on kuitenkin kaynyt ilmi, etta takauskeskuksen rajoittuminen vain kunta-
ja valtioriskin mukaan jarjestettyihin luottoihin ei ole enda perusteltua. Syyna on Suomen
hallinto-oikeuden kuntalain valitusoikeuksia koskeva tulkinta, jonka myota valtuustojen
paatoksiin liittyy merkittdva paatoksentekoviive. Tama viive estdd kuntia toimimasta yhti-
didensa maksuvalmiuden turvaajana akillisesti muodostuneissa kuntayhtididen rahoitustar-
peissa. Jotta Kuntien takauskeskuksen ja Kuntarahoituksen muodostama kuntien yhteinen
varainhankintajarjestelma voisi toimia kuntayhtididen, kuten kunnallisten energiayhtioiden,
maksuvalmiuden turvaajana myos ilman kuntien takauksia, takauskeskus poisti strategias-
taan kunta- tai valtioriskia koskevan vaatimuksen ja korvasi sen lainoja koskevalla edelly-
tykselld olla EU-valtiontukisaantelyn mukaisia.

TOIMITUSJOHTAJAN KATSAUS

Toinen valtuuskunnan strategiamuutos koski takauskeskuksen rahastoa. Takauskeskus
on oman rahastonsa kasvattamisen asemesta noudattanut takausprovision perimisessa
menettelya, jossa rahasto on muodostunut Kuntarahoitus Oyj:66n. Kuntarahoituksen omien
varojen kasvettua riittdvan suureksi takauskeskus palautti takausprovision maksuperusteen
takauskeskuksen varhaisen historian kaltaiseksi. Palauttamisen tarkoituksena on rahaston
kasvattaminen takauskeskuksen ensisijaiseksi maksuvalmiuden turvaajaksi.

Kolmas merkittava valtuuskunnan linjaus toteutui talousarviossa, kun valtuuskunta rajoitti
hyvinvointialueille suunnattavan lyhytaikaisen rahoituksen enintaan 900 miljoonan euron
suuruiseksi ja investointeihin suunnattavan rahoituksen enintdan 400 miljoonan euron suu-
ruiseksi. Aiemmin kunnille ja sosiaaliseen asuntotuotantoon suunnattu rahoitus on muodos-
tunut rahoituksen kysynnan mukaan. Nyt ensimmaista kertaa rahoituksen muodostumiselle
asetettiin ylaraja.

Naiden kehityshankkeiden edistamisessa pienella organisaatiolla toimivan Kuntien takaus-
keskuksen toimenkuvana on usein toimia eri asiantuntijoiden tekeman tyon kokoajana ja
yhteensovittajana. Takauskeskuksen menestymisen on turvannut eri asiantuntijoiden val-
miudet ottaa vastaan kehityshaasteita, kun takauskeskus on pyynnon esittanyt. Tama piirre
korostaa suomalaisten asiantuntijoiden ja kansalaisyhteiskunnan kypsyytta toimia hyvinkin
haastavissa olosuhteissa.

HEIKKI NIEMELAINEN
Toimitusjohtaja
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Kuntien takauskeskuksen tehtavana on turvata ja kehittad kun-
tien yhteista varainhankintaa. Tehtava kattaa myos sosiaalisen
asuntotuotannon rahoituksen. Tata perustehtavaansa takaus-
keskus hoiti toimintavuonna myontamalla takauksia ja yllapita-
malla takauskantaa, jonka madra vuoden 2022 lopussa oli lahes
42 miljardia euroa.

Kehittamistoimintaan on viime vuosina vaikuttanut hyvinvoin-
tialueiden perustamiseen liittyva valmistelu, jonka tuloksena
eduskunta saati vuonna 2021 lait hyvinvointialueiden perusta-
misestaja toiminnan jarjestamisesta. Lakien myota aiemmin kun-
tien jarjestamisvastuulla olleet sosiaali- ja terveyspalvelut seka
pelastustoimi siirrettiin hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle
vuoden 2023 alusta alkaen.

Hyvinvointialueet ovat itsehallintoalueita, joiden rahoitus on val-
tion vastuulla. Takauskeskus edisti edellisvuosien tapaan hyvin-
vointialueiden jasenyytta takauskeskuksessa. Tavoite ei kuiten-
kaan toteutunut. Takauskeskuslain muutoksissa mahdollistettiin
hyvinvointialueiden rahoitus, mutta ei luotu hyvinvointialueille
mahdollisuutta tulla takauskeskuksen jaseniksi. Ndin takauskes-
kuksessa muodostui tilanne, jossa hyvinvointialueille suunnatun
varainhankinnan takausvastuut kohdistuvat jasenkuntiin.

Takauskeskus loi tilannetta varten hyvinvointialueiden rahoi-
tusta koskevan toimintapolitiikan. Hyvinvointialueille suun-
natun varainhankinnan tulee olla valttamatonta ja tayden-
tdvaa suhteessa hyvinvointialueiden muuhun rahoitukseen.

KERTOMUS VUODEN 2022 TOIMINNASTA

Valttamattomyys toteutuu maksuvalmiusrahoituksessa, jossa
Kuntien takauskeskuksellaja Kuntarahoitus Oyj:lla on rahoituksen
nopeaan saatavuuteen liittyvid etuja tarjottavanaan suhteessa
valtion talousarviorahoitukseen. Lisaksi valttamattomyys voi
toteutua hyvinvointialueiden nopeasti muodostuneissa inves-
tointitarpeissa, jotka ovat tyypillisesti pienia verrattuna ei-kiireel-
lisiin, mittaviin sairaalainvestointeihin. Hyvinvointialueille suun-
nattuarahoitusta rajoittaa kuntien rahoitushuollon ensisijaisuus
takauskeskustoiminnassa.

Toinen keskeinen kehittamistoimi koski takausprovisiota, jota
takauskeskus takauskeskuslain mukaan perii myontamistaan
takauksista. Vuodesta 2004 alkaen takauskeskus alensi taka-
usprovisiota merkittavasti tukeakseen Kuntarahoituksen omien
varojen muodostumista. Vuoteen 2022 mennessa Kuntarahoi-
tuksen omat varat olivat kasvaneet jo riittaviksi, ja takauskeskuk-
sen tuki tuli talta osin perusteettomaksi. Takausprovisio palau-
tettiin strategiamuutoksen myota lahelle vuoden 2004 tasoa.
Palautuksen seurauksena takauskeskuksen rahaston kasvu
nopeutuu vuodesta 2023 alkaen, jolloin sen merkitys takaus-
keskuksen maksuvalmiuden turvaajana kasvaa tulevien vuosien
aikana.

Takausprovision tason palauttamisen yhteydessa myos sen
rakenteeseen tehtiin muutos. Uudessa provisiorakenteessa
takauskeskus ottaa huomioon takauskeskuslaissa olevan mainin-
nan riittavasta vakuudesta. Takauskeskuksen vakuudeksi hyvak-
syman luoton ei valttamatta tarvitse olla niin sanottu nollariski-
luotto, vaan luoton vakavaraisuussaantelyn mukainen riskipaino
voi olla yritysriskia vastaava.

VYritysriskia vastaavien luottojen hyvaksyminen takauskeskuk-
sen takaaman varainhankinnan piiriin tuli ajankohtaiseksi syk-
sylla 2022 energiamarkkinoiden haasteiden seurauksena. Kavi
iimi, etta nopeiden ja suurien sahkon hinnanvaihteluiden vaiku-
tuksesta kunnallisissa energiayhtidissa voi muodostua merkit-
tavia maksuvalmiuteen liittyvia rahoitustarpeita. Kunnallisten
energiayhtididen omistuspohja ulottuu usein usean kunnan alu-
eelle. Lisaksi kuntien tekemiin rahoitus- tai takauspadtoksiin liit-
tyy paatosten aikaviive. Ndiden syiden vuoksi takauskeskus loi
valmiudet kunnallisten energiayhtididen rahoittamiseksi myos
ilman kuntien takauksia.

Loppuvuoden kehittamistydssa painottui energia-alan maksu-
valmiushuolto. Takauskeskus perusti Kuntarahoituksen ja muiden
toimijoiden kanssa viiden miljardin euron suuruisen kunnallisten
energiayhtioiden maksuvalmiutta turvaavan tukiohjelman, jonka
Euroopan komissio hyvaksyi tilapdisten kriisipuitteiden (Tem-
porary Crisis Framework, TCF) sisalla ensin lokakuussa 2022 ja
uudestaan laajennettuna joulukuussa 2022. Toimintavuoden
aikana ohjelman puitteissa nostettiin tukiohjelman mukaista
asiakasrahoitusta vain vahdinen maara.

Takauskeskuksen toiminnan menestyksellisyys perustuu suurelta
osin eri alojen asiantuntijoiden ja toimijoiden kykyyn kehittdd ja
auttaa takauskeskusta sopeuttamaan toimintaansa muuttuvissa
olosuhteissa. Vuonna 2022 energia-alan toimijoilla oli ratkaiseva
merkitys uusien rahoitusmallien kehittamisessa. Takauskeskus
kiittad toimintaansa osallistuneita asiantuntijoita ja toivoo heilta
jatkossakin kiinnostuneisuutta paneutua takaus- ja rahoitustoi-
minnan vaikeisiin, mutta samalla myos kiehtoviin haasteisiin.
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TAKAUSKESKUSLAINSAADANTO

Kuntien takauskeskus on takauskeskuslailla (487/1996) perus-
tettu julkisoikeudellinen laitos, jonka tarkoituksena on turvata
kuntien yhteinen varainhankinta ja kehittaa sita.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi takauskeskus voi myontaa taka-
uksia kuntien omistamien tai maadrdysvallassa olevien luottolai-
tosten varainhankinnalle, jota kaytetaan takauskeskuslaissa mai-
nittuihin kohteisiin EU:n valtiontukisaantdjen mukaisesti edullisin
ehdoin. Takauskeskuslain vaatimukset tayttavia luottolaitoksia
on vyksi, Kuntarahoitus Oyj.

Takauskeskuslaki ilmoitettiin Euroopan komissiolle vuonna 2004,
lImoituksessa maariteltiin takauskeskuksen toimialan rajat ja val-
tiontukisaantojen mukaisuus. Komission paatoskirjeen mukai-
sesti takauskeskuksen muodostama valtiontuki on sallittua
edellyttaen, etta tuki menee luottolaitoksen valityksella takaus-
keskuslaissa todettuun kohteeseen ja tarkoitetulle tuensaajalle.
Takauskeskuslakia on historiansa aikana muutettu useampaan
otteeseen. Vuoden 2007 alussa voimaan astunut muutos mah-
dollisti rahaston tilapdisen kayton jarjestelyihin, joilla estetaan
takauskeskusta valittomasti uhkaavan maksuvelvoitteen synty-
minen. Samalla tasmennettiin takaustoiminnan suhdetta EU:n
valtiontukisaantoihin seka niiden saatavien piiria, joiden vakuu-
tena voidaan kayttaa takauskeskuksen myontamaa takausta
(3.11.2006/944).

Takauskeskuksen toimintaa ohjaavasta, valtiovarainministerion
vahvistamasta ohjesaanndsta luovuttiin, takauskeskukselle luo-
tiin uusi johtosaanto, ja aiemmin ohjesaantoon kirjatut, varain-
hankinnan kayttotarkoitusta koskevat maaraykset siirrettiin lain-
saadannon alaan kuuluvina takauskeskuslakiin.

Takauskeskuslaki edellyttaa, etta takauskeskuksen on noudatet-
tava takaustoiminnassaan terveitd ja varovaisia liikeperiaatteita.
Takauksia voi myontda ainoastaan riittavaa vakuutta vastaan.
Vakuutena ovat luottolaitoksen takauskeskukselle panttaamat
lainat, joissa voi olla luottosuojana kuntien ja hyvinvointialueiden
myontamid takauksia.

Vuonna 2017 takauskeskuslakia muutettiin siten, etta takaus-
keskuksen takaukselle annettu vakuus voidaan antaa myos sopi-
musvakuutena ilman erillista vastavakuutta (2.11.2017/722).
Tama ei kuitenkaan muuta sita perusperiaatetta, etta vakuuden
on perusteltua muodostua ensisijaisesti saamisiin perustuvista
vakuuksista. Sopimusvakuuksia voidaan kayttda siind maarin kuin
se on toiminnan tarkoituksen kannalta perusteltua.

TAKAUSKESKUSLAIN MUUTOKSET
TOIMINTAVUOTENA

Hyvinvointialueita koskevan lakipaketin yhteydessa takauskes-
kuslakiin tehtiin kaksi hyvinvointialueiden rahoitusta koskevaa
muutosta.

Takauskeskuslakiin lisattiin uusi 1 b §, jolla mahdollistettiin
kuntayhtymilta hyvinvointialueille siirtyvien lainojen sailymi-
nen takauskeskuksen takauksella hankitun rahoituksen piirissa
(29.6.2021/636).

Toimintavuotena takauskeskuksesta annettua lakia muutettiin
siten, ettd takauskeskus voi 1 a §:ssd saadetylla tavalla myon-
tda takauksia varainhankinnalle, jota kaytetddn hyvinvointialuei-
den ja hyvinvointiyhtymien seka niiden maaraysvallassa olevien

yhteisojen rahoittamiseen (29.4.2022/298). Koska hyvinvointi-
alueet eivat ole takauskeskuksen jasenyhteisoja, vastuu myos
siita takauskeskuksen takauksella tehdysta varainhankinnasta,
joka kohdistuu hyvinvointialueille, on takauskeskuksen jasen-
kunnilla. Eduskuntakasittelyssa perustuslakivaliokunta antoi lau-
sunnon, jonka mukaan muutoksen eikatsottu olevan ristiriidassa
kuntien perustuslakiin nojaavan itsehallinnon tai EU:n valtiontu-
kisaantojen kanssa.

Lainmuutos ei edellyta takauskeskusta kohdistamaan rahoitusta
hyvinvointialueille, vaan ainoastaan mahdollistaa sen. Valtio vas-
taa hyvinvointialueiden rahoituksesta, takauskeskuksen rooli on
taydentava.

Takauskeskuksessa hyvinvointialueiden rahoituksesta padttda
valtuuskunta. Peruskriteerind on rahoituksen tarpeellisuus ja
valttamattomyys. Rahoitus ei saa myoskdan vaarantaa takaus-
keskuksen ydintehtavan toteuttamista: kuntien yhteisen varain-
hankinnan turvaamista ja kehittamista, varovaisin liikeperiaattein,
kuntien edun mukaisesti.

Vuodelle 2023 takauskeskus kohdensi hyvinvointialueiden mak-
suvalmiusrahoitukseen 900 miljoonaa euroa ja investointeihin
400 miljoonaa euroa. Takausvastuu siirtyviin lainoihin kohden-
tuvan varainhankinnan osalta on arviolta 3-4 miljardia euroa.
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Kuntien takauskeskuksella on valtionvarainministerion mda-
raama valtuuskunta, jossa on 15 jasentd ja jokaisella heista
henkilokohtainen varajasen. Valtuuskunta valitsee hallituksen,
padttda takauskeskuksen toiminnan ja talouden keskeisista
tavoitteista, hyvaksyy tilinpaatéksen ja paattaa hallituksen
jasenten ja toimitusjohtajan vastuuvapaudesta.

Istuva valtuuskunta aloitti nelivuotisen toimikautensa 1.1.2022.
Ensimmaisessa kokouksessaan valtuuskunta valitsi puheenjoh-
tajaksi Terhi Peltokorven Helsingista ja varapuheenjohtajiksi
Elin Harmalan Pedersorestd ja Jari Koskisen Hameenlinnasta.

Takauskeskuksella on seitsenjaseninen hallitus, joka vastaa
takauskeskuksen hallinnosta, takausten myéntamisesta ja val-
tuuskunnan paatosten valmistelusta ja toimeenpanosta. Halli-
tus kayttaa takauskeskuksen puhevaltaa.

HALLINTO JA HENKILOSTO

Valtuuskunta valitsi takauskeskuksen hallituksen jaseniksi
Tapani Hellsténin Hameenlinnasta, Antti Hakkdasen Manty-
harjulta, Kai Jarvikareen Helsingistd, Mervi Simoskan juvalta,
Jaakko Stenhallin Tampereelta, Marita Toikan Kouvolasta
ja Paivi Yli-Kauhaluoma-Nurmen Porista. Hallitus valitsi
puheenjohtajakseen Tapani Hellsténin ja varapuheenjohta-
jakseen Antti Hakkdsen.

Takauskeskuksen toimitusjohtajana toimi Heikki Niemeldi-
nen ja toimitusjohtajan varahenkiléna johtaja Tuukka Salmi-
nen. Kuluneena vuonna vakituisen henkiloston lukumadra oli
yhteensd kolme,
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TARKASTUSTOIMINTA JA VALVONTA

Valtuuskunta valitsee enintddn toimikauttaan vastaavien vuo-
sien tilien ja hallinnon tarkastusta suorittamaan tilintarkastus-
yhteison. Tilintarkastusyhteison ilmoittaman padvastuullisen
tilintarkastajan tulee olla KHT- tai JHT-tilintarkastaja. Vuonna
2022 takauskeskuksen tilintarkastusyhteisona toimi KPMG Oy
Ab, jonka valtuuskunta on valinnut tilintarkastusyhteisoksi myos
vuodelle 2023.

Takauskeskuksen toimintaa valvoo takauskeskustarkastaja,
jonka valtiovarainministerio maaraa takauskeskuksen hallituksen
esityksesta. Takauskeskustarkastajana vuosina 2022-2025 on
DHS Oy Audit Partners-niminen tilintarkastusyhteiso.
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Takauskeskuslain mukaan takauskeskus voi myontaa takauk-
Sia riittavaa vakuutta vastaan. Eduskunnan 2.11.2017 teke-
man takauskeskuslain 8 §:n muutoksen mukaan vakuus voidaan
antaa myos sopimusvakuutena ilman erillista vastavakuutta.
Sopimusvakuuksien kayton perustelu littyy takauskeskuslain
tarkoituksen toteutumiseen. Sopimusvakuuksien kaytosta maa-
rataan Kuntien takauskeskuksen ja Kuntarahoitus Oyj:n valisessa
takaustoiminnan puitesopimuksessa.

Vakuuksien maara on ollut kuluneen vuoden aikana riittava.
Takaustoiminta on padsaantoisestijarjestetty siten, ettd takaus-
keskuksen hallitus myontaa takaukset varainhankintaohjelmille,
joista EMTN-ohjelma on keskeisin. Varainhankintachjelmien
sisalla takauskeskuksen toimitusjohtaja, toimitusjohtajan vara-
henkild tai vanhempi asiantuntija paattaa yksittaisten varain-
hankintaerien takauksista. Takauskeskuksen Kuntarahoituksen
varainhankinnalle myontamia takauksia oli kaytdssa vuoden
2022 lopussa41.773.891.609,03 euroa.

Takauskeskuslain mukaan luottolaitoksen saatavien vakuudeksi
myonnetyt takaukset saavat takauksen myontamisajankohtana
olla yhteensa enintadn nelja prosenttia takauskeskuksen takaus-
vastuiden kokonaismaarasta. Naiden takausvastuiden yhteis-
maara 31.12.2022 oli 0,00 eurog, joten Kuntien takauskeskuksen
takausvastuiden kokonaismaara oliyhteensa 41.773.891.609,03
euroa.

Takausvastuiden valuuttamaardinen jakauma 31.12.2022 oli
Seuraava: euromaarainen 51,0 %, USA:n dollarimaarainen 24,4 %,

RISKIENHALLIN

TAKAUSTOIMINNAN RISKIT

Englannin puntamddrainen S,1 %, Norjan kruunumadadrdinen 7,3 %,
ja muissa valuutoissa yhteensd 8,2 %. Kuntarahoituksen suojaus-
toiminta sulkee muodostuvan valuuttaposition. Takauskeskuk-
sen saamat vakuudet olivat euromaaraisia.

OPERATIIVISET RISKIT

Takauskeskuksen operatiivisia riskeja on kdsitelty johtosaannon
lisaksi takauskeskuksen hallituksen hyvaksymassa takaus- ja
toimintapolitiikassa, jossa takauskeskuksen eri toimijoiden toi-
mintavaltuudet ja -oikeudet on maaritelty. Laki julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta (TihL 906/2019) mddraa tietoaineistojen
hallinnasta ja tietoturvallisesta kasittelystd. Kuvaus asiakirjajul-
kisuuden toteuttamisesta on julkaistu Kuntien takauskeskuksen
www-sivuilla,

Takauskeskuksella on jatkuvuussuunnitelma, jolla varaudutaan
poikkeustilanteisiin siten, etta takauskeskus pystyy jatkamaan
toimintaansa ja rajoittamaan vaurioita erilaisissa toimintaa koh-
taavissa hairidtilanteissa. Riskejd on pyritty hallitsemaan ohjeis-
tuksella, ulkoistamalla toimintoja, kehittamalla tietojarjestelmia
ja luomalla varahenkilgjarjestelmat.

SIJOITUSTOIMINNAN RISKIT

Takauskeskuksen maksuvalmius turvataan rahastolla ja riitta-
villa valmiusluottojarjestelyilld. Takauskeskus on vuodesta 2003
edistanyt takausprovisiohinnoittelussaan takaamansa luotto-
laitoksen omien varojen karttumista. Kuntarahoituksen omien
varojen saavutettua riittavan tason takauskeskuksen valtuus-
kunta paatti strategiamuutoksesta, jonka mukaan rahaston

kasvattaminen perustuu sen ensisijaisuuteen takauskeskuksen
maksuvalmiusvalineena. Strategiamuutoksen my6ta takaus-
keskus muutti takausprovisiohinnoitteluaan siten, etta tilin-
paatoksen yhteydessa tehtdvan rahastosiirron madra nousee
nykyisesta noin 0,5 miljoonan euron maardsta noin yhdeksaan
miljoonaan euroon.

Hallitus on maarannyt varojen sijoittamisesta takaus- ja toimin-
tapolitiikassaan. Taman mukaan sijoitustoiminta kohdennetaan
kohteisiin, jotka tukevat kuntien yhteisen varainhankintajarjes-
telman toimintaa. Sijoitustoiminnan tarkoituksena on hankkia
rahaston varoille mahdollisimman hyva tuotto turvallisiin sijoi-
tuskohteisiin sijoittamalla. Takauskeskus sijoittaa vain likvidei-
hininstrumentteihin, jotka ovat nopeasti muunnettavissa rahaksi
maksuvalmiustarpeen mukaan. Johdannaissopimuksia sijoitustoi-
minnassa ei ole tehty, mutta niita voidaan kdyttaa erityistilan-
teissa riskeilta suojautumiseen.

Takauskeskus kohdentaa 50 % sijoituksistaan julkisen vallan ja
pankkien tavanomaisiin velkasitoumuksiin (luottoluokitusvaade
S&P BBB / Moody's Baa3) ja 50 % pankkien muihin velkasitou-
muksiin, yritysten velkasitoumuksiin, Helsingin porssissa listattu-
jenyritysten osakkeisiin, sijoitusrahastoihin ja asunto- ja kiinteis-
toyhtididen osakkeisiin. Vaihteluvali on +/- 10 prosenttiyksikkda.
Tata suuremmat poikkeamat tulee erikseen perustella. Takaus-
keskus on kaynnistanyt valmistelut uusiakseen ohjeet rahas-
ton toiminnasta, menettelyt vastuullisuuden toteuttamiseksija
sijoitusstrategian.
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TAKAUSKESKUKSEN TALOUS

Takauskeskuksen varsinaisen toiminnan tuottoa kertyi takaus-
provisiosta 3.500.000 euroa. Takauskeskuksen varsinaisen toi-
minnan kulut olivat yhteensa 2.777.551,61 euroa, jotka jakaan-
tuivat henkilostokuluihin 838.393,06 euroa, poistoihin 1.362,51
euroa ja muihin kuluihin 1.937.796,04 euroa. Muissa kuluissa
suurimman kulueran muodostivat luottoluokituskustannukset,
joiden hinnoitteluperuste on osittain sidoksissa Kuntarahoitus
Oyj:n varainhankinnan maaraan. Voimakkainta kulujen kasvu oli
hallintopalveluissa arvioitua suurempien asiantuntijapalveluiden
kayton vuoksi. Varsinaisen toiminnan tulos oli 730.623,39 euroa.
Takauskeskukselle ei koko sen toiminnan aikana ole esitetty vaa-
detta takauskorvauksen maksamiseksi. Toiminnan luonne huomi-
oon ottaen on todenndkdista, etta tulevaisuudessakaan takaus-
keskukselle ei koidu maksettavaksi takauskorvauksia, eika kerry
takaisinperintdtuottoja.

Sijoitustoiminnan tuotot olivat 157.313,28 euroa ja kulut
42.554,04 euroa. Sijoitustoiminnan tulokseksi ennen arvonmuu-
toksia kertyi 114.759,24 euroa.

Takauskeskus arvostaa sijoitukset tulosvaikutteisesti kay-
pdan arvoon. Arvonmuutos edellisesta tilinpddtoksestd oli
-2.177.765,41 euroa. Arvonmuutos aiheutui erityisesti nope-
asti kiihtyneestd inflaatiosta ja sen my&ta keskuspankin paatta-
mista rahapolitiikkaa kiristavista toimista seka Vendjan ja Ukrai-
nan sodan talousvaikutuksista. Suurinta markkinahintojen lasku
oli osakeperusteisissa sijoitusinstrumenteissa, mutta myos kor-
kosijoitusten arvot laskivat toimintavuoden aikana. Sijoitusomai-
suuden tuotto oli -9,62 %.

Tulos ennen tilinpaatossiirtoja oli -1.332.382,78 euroa. Tilin-
paatdssiirroissa kdsitelldaan siirrot rahastoon ja kdyvan arvon
rahastoon. Rahastosiirroksi esitetaan 845.382,63 euroa, joka
pitda sisalldan varsinaisen toiminnan tuloksen ja sijoitustoimin-
nan tuloksen tdysimddrdisena ennen realisoitumattomia arvon-
muutoksia. Rahaston kokonaismaaraksi 31.12.2022 muodostuu
21.719.228,20 euroa.

Siirto kdyvan arvon rahastoon 2.177.76541 euroa vas-
taa taseessa olevan sijoitusomaisuuden kayvan arvon muu-
tosta. Kayvan arvon rahasto oli vuoden lopussa suuruudeltaan
2.437,.928,13 euroa. Takauskeskuksen oman padoman maaraksi
31.12.2022 muodostuu 24.157.156,33 euroa. Tilikauden tulos
on tilinpaatossiirtojen jalkeen nolla.

Takauskeskuksen maksuvalmius muodostuu rahastosta ja mak-
suvalmiusjarjestelyista. Kuntien takauskeskuksella on Pohjois-
maiden Investointipankin (NIB) kanssa voimassa oleva sopimus
kassatilanteen turvaamiseksi 200 miljoonaan euroon asti.

L Sijoitusomaisuuden tuotto =
(sijoitustoiminnan tulos + kdyvan arvon rahaston muutos) /
sijoitukset (vuoden alun ja lopun keskiarvo) * 100
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Kuluneen vuoden aikana takauskeskuksen kehittamistoimin-
nassa painottuivat hyvinvointialueiden ja kunnallisten energia-
yhtididen rahoittamiseen liittyvat nakokohdat. Takauskeskuksen
tulevaisuuden nakymissa niiden rahoittamisen kehittamiselld on
edelleen keskeinen sija.

Hyvinvointialueiden tulo tdysimaddraisesti takauskeskuksen
rahoitushuollon piiriin on edelleen kesken. Hyvinvointialueet
eivat ole takauskeskuksen jdsenid eika jasenyyteen liittyvaa
vaihtoehtoista rahoitusjarjestelya ole kehitetty. Siksi takauskes-
kuksen toiminta on hyvinvointialueiden rahoitusta taydentdvaa.
Takauskeskus on osaltaan luonut edellytykset ja menettelyt,
joilla hyvinvointialueiden rahoitushuolto voidaan ottaa taysimda-
risesti takauskeskuksen takaaman varainhankinnan piiriin. Niihin
littyvat menettelyt edellyttavat takauskeskuslain muuttamista,
josta paattaa viime kadessa eduskunta.

TULEVAISUUDENNAKYMAT

Vuoden 2022 takauskeskustoiminnan piiriin nousi uusi kehitys-
tarve. Tarve liittyy kunnallisten energiayhtididen maksuvalmius-
huollon turvaamiseen. Kavi ilmi, etteivat kuntien valtuustot kai-
kissa tilanteissa pysty lainsaddantoon liittyvien syiden vuoksi
myOntamaadn iiman aikaviivetta takauksia omistamiensa yhtioi-
den varainhankinnalle. Takauskeskuslain mukaan kansalaisten
kannalta valttamattomien palvelujen rahoittaminen on mahdol-
lista myos silloin, kun toiminnot on jarjestetty yhtiémuotoisesti
jarahoittamiseen ei liity kunnan takausta. Tallaisen kuntien elin-
voimatoimintoihin littyvan rahoitushuollon turvaaminen, kehit-
taminen ja vakiinnuttaminen on perusteltua takauskeskuksen
takaaman varainhankinnan piirissa.

Kuntien takauskeskus toimii pienelld organisaatiolla ja nojautuu
toiminnassaan organisaationsa ulkopuolisten asiantuntijoiden
kayttoon. Asiantuntijoiden piiri on vuosien saatossa vakiintunut.
Takauskeskuksen naképiirissa on uuden asiantuntijasukupolven
kehittaminen takauskeskustoiminnassa keskeisille oikeuden-
aloille valtionsaanto-, hallinto- ja eurooppaoikeuden haastavaan
vuorovaikutukseen. Kuluneen vuoden tapahtumien yhteydessa
kavi ilmi, etta takauskeskuksella on mahdollista saada toimin-
taansa mukaan myos uusia korkeatasoisia eri alojen asiantunti-
joitaja toimijoita. Siksi takauskeskus voi suunnata tulevaisuuden
kehityshaasteisiin luottavaisin mielin,
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TULOSLASKELMA

Euro
VARSINAINEN TOIMINTA

Tuotot
Takausprovisiot ja muut tuotot

Kulut
(1) Henkilostokulut
Poistot ja arvonalentumiset
Muut toimintakulut
Varsinaisen toiminnan tulos

SIJOITUSTOIMINTA

Sijoitustoiminnan tuotot
Sijoitustoiminnan kulut

Sijoitustoiminnan tulos ennen arvonmuutoksia
Realisoitumaton arvonmuutos
Sijoitustoiminnan tulos
Tulos ennen tilinpaatossiirtoja

TILINPAATOSSIIRROT

Siirto rahastoon
Siirto kayvan arvon rahastoon

Tilikauden tulos

1.1.-31.12.2022

350817500

-838 393,06
-1362,51
-1 937 796,04

730623,39

157 313,28
-42 554,04

11475924

-217776541

-2 06300617

-1332 382,78

-845 382,63
217776541

0,00

1.1.-31.12.2021

3017 308,20

-828 257,14
-8607,56
-160417960

576 263,90

27718510
-9791¢2

276 205,98

1795921.25

207212723

2 648 391,13

-852 469,88
-1795921,25

0,00
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TASE

Euro
VASTAAVAA

Pysyvat vastaavat
(2) Aineelliset ja aineettomat hyodykkeet
(3) Muut osakkeet ja osuudet

Sijoitukset
Muut sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Sijoitustodistukset ja talletukset
Joukkovelkakirjalainat

Vaihtuvat vastaavat
Saamiset
Laskutussaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset
Vastaavaa yhteensa
VASTATTAVAA
(4) Oma padoma

Rahasto

Kdyvan arvon rahasto

Oma padoma yhteensa
Vieras paaoma

Lyhytaikainen

Ostovelat
Muut velat

Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

31.12.2022

15781110
2871 294,27

10 340 008,50
145451538
7223 935,60

875 005,50
5121024
2636847

1313196,73

24 313 345,79

217192280
243792813

24157 156,33

5916061
0,00
97 028,85

24 313 345,79

31.12.2021

15917361
2871 294,27

11 544 908,96
1587 215,09
7047 540,00

700,00

44 433,33
3011173
1560 964,50

25 646 342,49

2087384557
461569354

2548953911

64 564,51
1 440,00
9079887

25 646 342,49
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RAHOITUSLASKELMA

Euro

VARSINAISEN TOIMINNAN RAHAVIRTA

Maksut liiketoiminnan tuloista
Maksut liiketoiminnan kuluista

\Varsinaisen toiminnan rahavirta

Investointien rahavirta
Sijoitusten rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat tilikauden alussa
Rahavarat tilikauden lopussa

1.1.-31.12.2022

263387500

-2 780015,09

-146 140,09

0,00
-501 627,68

-647 767,77

15960 964,50
1313196,73

1.1.-31.12.2021

3016 958,20

-2 656 291,44

360 666,76

-87 463,36
0,00

273 203,40

168776110
1960 964,50
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LIITETIEDOT

Kuntien takauskeskus noudattaa soveltuvin osin voimassa olevaa kirjanpitolakia ja -asetusta.
Sijoitukset arvostetaan tulosvaikutteisesti kaypadn arvoon. Sijoitusten kirjanpitoarvon ja kayvan
arvon realisoitumattomat erot on kirjattu omaan padomaan kayvan arvon rahastoon.
Sijoitustoiminnassa noudatetaan FIFO-periaatetta.

Pysyvat vastaavat on arvostettu hankintamenoon, josta tehdaan suunnitelman mukaiset poistot.

Poistoperiaatteet 1.1.2009 alkaen:
- koneet, tekniset laitteet ja ohjelmistot 3 vuoden tasapoisto
- kalusto 5 vuoden tasapoisto

- takauskeskuksen toimitilojen kalusto 10 vuoden tasapoisto
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LIITETIEDOT

Euro

1) HENKILOSTOKULUT
1.1.-31.12.2022

Hallitus
Toimitusjohtaja ja toimitusjohtajan varahenkild
Muut

Yhteensa
PYSYVAT VASTAAVAT

(2) Aineelliset hyodykkeet
Hankintameno 1.1.
VVahennykset tilikautena
Lisdykset tilikautena
Hankintameno 31.12.

Kertyneet poistot 1.1.
\Vahennysten kertyneet poistot
Tilikauden poistot

Kertyneet poistot 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

(3) Muut osakkeet ja osuudet
Golf-osakkeet
Koy Yrjonkatu 11
As Oy Helsingin Eino Leinon katu 7
Koy Tahko Twinhills 212/5
As Oy Topeliuksenkatu 15

Yhteensa

Palkat ja palkkiot Elakekulut

126 082,83 652988
37200897 58806,28
22323063 3759357

72132243 102 929,73

2022

166 042,73
-8 231,63
0,00
15781110

-6869,13
823163
-136250
0,00

15781110

2022

1,00
158122892
4572000
52275700
72158735

287129427

Muut henkildsivukulut

541,80
944181
41579

14140950

2021

20022027
-34177,54

0,00
166 042,73

-3243511
3417754
-8607,56
-6869,13

15917360

2021

1,00
158122892
4572000
52275700
72158735

287129427
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LIITETIEDOT

Euro

(4 OMAN PAAOMAN MUUTOKSET

Rahasto 1.1.
Rahastosiirto 31.12.
Rahasto 31.12.

Kayvan arvon rahasto 1.1.
Muutos tilikaudella
Kayvan arvon rahasto 31.12.

TAKAUKSET JA VAKUUDET

Myonnetyt takauslimiitit
Takauksia kaytossa

Saadut vakuudet ja
vakuusasemaan vaikuttavat erat
Laskennallinen ylivakuus

Kuntien takauskeskuksen Kuntarahoitukselle takaamien
johdannaissopimusten saamiset vastapuolilta, netto

2022

2087384557
845 382,63
2171922820

461569354
-217776541
243792813
31.12.2022

6277445357803
41773891 609,03

43675221 444,64
190132983561

0,00

2021

20021 375,69
852 469,88
2087384557

281977229
179592125
461569354

31.12.2021

5778081972462
3851211185540

40075217 212,49
1163105357,09

5665037,00
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ALLEKIRJOITUKSET

Helsingissa 8. paivana helmikuuta 2023

KUNTIEN TAKAUSKESKUS

Tapani Hellstén
hallituksen puheenjohtaja

Kai Jdrvikare
hallituksen jasen

Jaakko Stenhdill
hallituksen jasen

Pdivi Yli-Kauhaluoma-Nurmi
hallituksen jasen

TILINTARKASTUSMERKINTA

Antti Hakkdnen
hallituksen varapuheenjohtaja

Mervi Simoska
hallituksen jasen

Marita Toikka
hallituksen jasen

Heikki Niemeldinen
toimitusjohtaja

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tandan annettu kertomus

Helsinki, 8. helmikuuta 2023
KPMG QY AB

Marcus Tétterman, KHT
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Olemme tilintarkastaneet Kuntien takauskeskuksen (y-tunnus
1075583-7) tilinpaatoksen tilikaudelta 1.1-31.12.2022. Tilin-
paatos sisaltaa taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja
litetiedot.

Lausuntonamme esitamme, etta tilinpaatos antaa oikean ja riit-
tavan kuvan takauskeskuksen toiminnan tuloksesta ja taloudel-
lisesta asemasta Suomessa voimassa olevien tilinpaatoksen laa-
timista koskevien saannosten mukaisestija tayttaa lakisaateiset
vaatimukset.

LAUSUNNON PERUSTELUT

Olemme suorittaneet tilintarkastuksen Suomessa noudatet-
tavan hyvan tilintarkastustavan mukaisesti. Hyvan tilintarkas-
tustavan mukaisia velvollisuuksiamme kuvataan tarkemmin
kohdassa Tilintarkastajan velvollisuudet tilinpaatoksen tilintar-
kastuksessa. Olemme riippumattomia takauskeskuksesta niiden
Suomessa noudatettavien eettisten vaatimusten mukaisesti,
jotka koskevat suorittamaamme tilintarkastusta ja olemme
tayttaneet muut naiden vaatimusten mukaiset eettiset velvol-
lisuutemme. Kasityksemme mukaan olemme hankkineet lausun-
tomme perustaksi tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa
tilintarkastusevidenssia.

TILINTARKASTUSKERTOMUS

LAUSUNTO

TILINPAATOSTA KOSKEVAT HALLITUKSEN
JA TOIMITUS]JOHTAJAN VELVOLLISUUDET

Hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat tilinpaatoksen laatimisesta
siten, etta se antaa oikean ja riittavan kuvan Suomessa voi-
massa olevien tilinpadatoksen laatimista koskevien saannosten
mukaisesti ja tayttaa lakisaateiset vaatimukset. Hallitus ja toi-
mitusjohtaja vastaavat myos sellaisesta sisdisesta valvonnasta,
jonka ne katsovat tarpeelliseksi voidakseen laatia tilinpaatoksen,
jossa ei ole vaarinkaytoksesta tai virheesta johtuvaa olennaista
virheellisyytta.

Hallitus ja toimitusjohtaja ovat tilinpaatosta laatiessaan velvol-
lisia arvioimaan takauskeskuksen kykya jatkaa toimintaansa ja
soveltuvissa tapauksissa esittamaan seikat, jotka liittyvat toi-
minnan jatkuvuuteen ja siihen, etta tilinpaatos on laadittu toi-
minnan jatkuvuuteen perustuen. Tilinpaatos laaditaan toiminnan
jatkuvuuteen perustuen, paitsi jos takauskeskus aiotaan purkaa
tai sen toiminta lakkauttaa tai ei ole muuta realistista vaihtoeh-
toa kuin tehda niin,

TILINTARKASTAJAN VELVOLLISUUDET
TILINPAATOKSEN TILINTARKASTUKSESSA

Tavoitteenamme on hankkia kohtuullinen varmuus siita, onko
tilinpaatoksessa kokonaisuutena vaarinkdytoksesta tai virheesta
johtuvaa olennaista virheellisyytta, seka antaa tilintarkastusker-
tomus, joka sisaltaa lausuntomme. Kohtuullinen varmuus on kor-
kea varmuustaso, mutta se ei ole tae siitd, etta olennainen vir-
heellisyys aina havaitaan hyvan tilintarkastustavan mukaisesti
suoritettavassa tilintarkastuksessa. Virheellisyyksia voi aiheu-
tua vaarinkaytoksesta tai virheesta, ja niiden katsotaan olevan
olennaisia, jos niiden yksin tai yhdessa voisi kohtuudella odottaa
vaikuttavan taloudellisiin paatoksiin, joita kayttajat tekevat tilin-
paatoksen perusteella,

Hyvan tilintarkastustavan mukaiseen tilintarkastukseen kuuluy,
etta kaytamme ammatillista harkintaa ja sailytamme ammatilli-
sen skeptisyyden koko tilintarkastuksen ajan. Lisaksi:

e Tunnistamme ja arvioimme vaarinkaytoksesta tai virheesta
johtuvat tilinpaatoksen olennaisen virheellisyyden riskit,
suunnittelemme ja suoritamme naihin riskeihin vastaa-
via tilintarkastustoimenpiteita ja hankimme lausuntomme
perustaksi tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa
tilintarkastusevidenssia. Riski siita, etta vaarinkaytoksesta
johtuva olennainen virheellisyys jaa havaitsematta, on suu-
rempi kuin riski siita, etta virheesta johtuva olennainen
virheellisyys jaa havaitsematta, silla vaarinkaytokseen voi
littya yhteistoimintaa, vaarentamista, tietojen tahallista
esittamatta jattamista tai virheellisten tietojen esittamista
taikka sisdisen valvonnan sivuuttamista.
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e Muodostamme kasityksen tilintarkastuksen kannalta rele-
vantista sisaisesta valvonnasta pystydaksemme suunnit-
telemaan olosuhteisiin nahden asianmukaiset tilintarkas-
tustoimenpiteet mutta emme siing tarkoituksessa, etta
pystyisimme antamaan lausunnon takauskeskuksen sisai-
sen valvonnan tehokkuudesta.

e Arvioimme sovellettujen tilinpaatoksen laatimisperiaat-
teiden asianmukaisuutta seka johdon tekemien kirjanpidol-
listen arvioiden ja niista esitettavien tietojen kohtuul-
lisuutta.

e Teemme johtopaatoksen siita, onko hallituksen ja toimitus-
johtajan ollut asianmukaista laatia tilinpaatds perustuen
oletukseen toiminnan jatkuvuudesta, ja teemme hankki-
mamme tilintarkastusevidenssin perusteella johtopaatok-
sen siita, esiintyyko sellaista tapahtumiin tai olosuhteisiin
littyvaa olennaista epavarmuutta, joka voi antaa merkitta-
vaa aihetta epadilla Kuntien takauskeskuksen kykya jatkaa
toimintaansa. Jos johtopaatoksemme on, etta olennaista
epavarmuutta esiintyy, meidan taytyy kiinnittaa tilintar-
kastuskertomuksessamme lukijan huomiota epavarmuutta
koskeviin tilinpaatoksessa esitettaviin tietoihin tai, jos epa-
varmuutta koskevat tiedot eivat ole riittavia, mukauttaa
lausuntomme. Johtopaatoksemme perustuvat tilintarkas-
tuskertomuksen antamispaivaan mennessa hankittuun tilin-
tarkastusevidenssiin. VVastaiset tapahtumat tai olosuhteet
voivat kuitenkin johtaa siihen, ettei takauskeskus pysty jat-
kamaan toimintaansa.

e Arvioimme tilinpaatoksen, kaikki tilinpaatoksessa esitetta-
vat tiedot mukaan lukien, yleista esittamistapaa, rakennetta
ja sisaltoa ja sita, kuvastaako tilinpaatos sen perustana ole-
via liiketoimia ja tapahtumia siten, etta se antaa oikean ja
riittavan kuvan,

Kommunikoimme hallintoelinten kanssa muun muassa tilintarkas-
tuksen suunnitellusta lagjuudesta ja ajoituksesta seka merkitta-
vista tilintarkastushavainnoista, mukaan lukien mahdolliset sisai-
sen valvonnan merkittavat puutteellisuudet, jotka tunnistamme
tilintarkastuksen aikana.

MUUT RAPORTOINTIVELVOITTEET
MUU INFORMAATIO

Hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat muusta informaatiosta. Muu
informaatio kasittaa toimintakertomuksen. Tilinpaatosta koskeva
lausuntomme ei kata muuta informaatiota.

Velvollisuutenamme on lukea muu informaatio tilinpaatoksen
tilintarkastuksen yhteydessa ja tata tehdessamme arvioida, onko
muu informaatio olennaisestiristiriidassa tilinpaatoksen tai tilin-
tarkastusta suoritettaessa hankkimamme tietamyksen kanssa
tai vaikuttaako se muutoin olevan olennaisesti virheellista. Vel-
vollisuutenamme on lisaksi arvioida, onko toimintakertomus laa-
dittu sen laatimiseen sovellettavien saannosten mukaisesti.

Lausuntonamme esitamme, etta toimintakertomuksen ja tilin-
paatoksen tiedot ovat yhdenmukaisia ja etta toimintakertomus
on laadittu toimintakertomuksen laatimiseen sovellettavien
saanndsten mukaisesti.

Jos teemme suorittamamme tyon perusteella johtopaatoksen,
ettd toimintakertomuksessa on olennainen virheellisyys, meidan
on raportoitava tasta seikasta. Meilla ei ole taman asian suhteen
raportoitavaa.

Helsingissa 8. helmikuuta 2023

KPMG QY AB
Marcus Totterman, KHT
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ERITTELY TAKAUKSISTA

Miljoonaa euroa

KUNTARAHOITUS 0Y] Takauslimiitit
MTN-ohjelma 45000,0
AUD 2000 -ohjelma 12745
Euro Commercial Paper -ohjelma 10000,0
Muu varainhankinta 6500,0
Yhteensa 627745

Kuntien takauskeskuksen Kuntarahoitukselle takaamien
johdannaissopimusten saamiset vastapuolilta, netto

Enintdaan 4 %
Yhteensa

Kaytossa
31.12.2022

334722
7326
46685
29006

417739

00
0,000 %
417739
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LUOTTAMUSHENKILOT

HALLITUS 17.2.2022-31.12.2025

PUHEENJOHTAJA Tapani Hellstén
VARAPUHEEN]OHTAJA Antti Hakkdnen
MUUT JASENET

Kai Jarvikare

Mervi Simoska

Jaakko Stenhdill

Mervi Simoska

Pdivi Yli-Kauhaluoma-Nurmi
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VALTUUSKUNTA 1.1.2022-31.12.2025

PUHEENJOHTAJA
Terhi Peltokorpi

1. VARAPUHEENJOHTAJA

Elin Hérmala

2. VARAPUHEENJOHTAJA

Jari Koskinen

JASENET

Mari Mikkola
Janne Sankelo
Maarit Vierunen
Eero Vainio
Ritva Suomalainen
Mikko Kdrnd
Mira Nieminen
Urpo Myllymdki
Paula Himanen
Ville Hamdldginen
Johanna Jokinen
Fredrik Guseff

VARAJASENET
Arto Nykdnen

Reijo Vuorento

Jari Andersson

VARAJASENET
Kati-Erika Timperi
Niilo Heinonen
Tinja Tahtinen
Petra Madttdnen
Markku Harju
Henna Takatalo
Merja Nevalainen
Ari Kaunisaho
Susanna Suoniemi
Sakari Kouti
Pekka Heikkinen

Maria Grundstrém
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